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PREAMBULO

Esta € a quarta edicdo do manual sobre o CAP, através do qual a ABTP —
Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios, como uma das principais
entidades empresariais envolvidas na modernizacdo da atividade portuaria,
procura divulgar, atualizar e transmitir aos representantes e conselheiros dos
CAPs informaces relativas a importancia, relevancia e responsabilidade desse
importante 6rgao de administracdo, planejamento e controle dos portos brasileiros.
O proposito principal da ABTP é viabilizar a implantacdo nos portos de um
verdadeiro sistema de governanca corporativa pautada na representacdo da
regido do porto e na transparéncia dos seus atos. Como o CAP se constitui no
principal instrumento desse sistema, a idéia é estimular todos os atores portuarios
a criar um conjunto de processos, costumes, principios, valores e objetivos que
envolvam e comprometam a sociedade com as decisdes presentes e futuras da
administracdo portuaria. Adotar boas praticas de governanca corporativa significa,
basicamente, praticar a transparéncia nos assuntos portuarios com a finalidade de
envolver a sociedade e acelerar o desenvolvimento econdmico e social em cada

regido portuaria.

Esperamos que o presente manual seja um instrumento Util para a tomada de

decisdes sobre o futuro dos portos brasileiros.
Rio de Janeiro, marco de 2009.

/il

Associagao Brasileira
dos Terminais Portuarios
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1. Consideracdes iniciais

O CAP foi criado pela Lei n°® 8.630 com o objetivo de abrir 0o setor portuario a
participacdo da sociedade permitindo que, na area do porto organizado, o0s
diversos segmentos ligados aos servicos e as atividades aquaviarias se tornem
participes das decisGes relativas ao desenvolvimento da atividade portuaria.
Aquele que integra o CAP, para todos os efeitos legais, esta desempenhando uma
“funcéo publica honoraria”. Ser Conselheiro do CAP € estar no exercicio de uma

funcao publica, embora ndo remunerada.

Por Lei, o CAP tem dois assentos no CONSAD — Conselho de Administracao da
Cia. Docas (empresa encarregada da administragdo executiva nos portos
controlados diretamente pela Unido), no qual sdo discutidas e avaliadas todas as
decisfes da Diretoria da Cia. Docas. Somente € possivel a Administracdo do Porto
cumprir plenamente suas atribuicbes quando ocorre total abertura e cooperacgéo
entre esses dois conselhos — o CAP e o CONSAD.

O objetivo deste documento € detalhar o poder e as responsabilidades delegados
por lei aos CAPs e conscientizar as pessoas designadas para exercer mandato
nestes Conselhos sobre a importancia de uma participagéo ativa e geradora de
resultados.

Na maioria dos portos, as reunides mensais dos CAPs vém, normalmente, se
realizando sem que parte dos Conselheiros tenha conhecimento antecipado da
pauta de trabalhos da reunido, ou receba, previamente, informacdes que permitam
uma discussdo em profundidade dos assuntos em pauta. E de suma importancia
mudar essa pratica. As reunibes do CAP devem ter sua pauta previamente
conhecida e todo o material de apoio necessario deve ser distribuido em tempo
habil aos Conselheiros, para que possam desempenhar plenamente suas

atribuicbes legais e fundamentar adequadamente suas decisoes.

Na condicdo de agente publico federal integrante de 6rgdo normativo da
administracdo portuaria, com todas as responsabilidades legais inerentes a funcéo

inclusive na esfera criminal, € dever do Conselheiro exercer o direito de voto
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sempre no interesse geral do porto, e de pleno acordo com as instrucdes
especificas da instituicdo que o indicou para o CAP. Por uma questdo ética, caso
ocorra divergéncia entre as instru¢des da instituicdo e posicdes empresariais as
quais o Conselheiro esteja vinculado, o Conselheiro deve se dar por impedido nas
deliberacdes, especialmente naquelas em que seus interesses pessoais, ou de

sua empresa, possam estar diretamente envolvidos.

2. Poder e importancia do CAP

A Lei 8.630 estabeleceu o Conselho de Autoridade Portuaria como 6érgdo superior
deliberativo da Administracdo do Porto. Dessa forma, entregou, decididamente, o
destino de cada porto a comunidade em que esse porto se insere, que o utiliza e
que dele depende economicamente. No exercicio do mandato que lhe é concedido
pela Unido, o Conselheiro presta servicos de relevante interesse publico, de

acordo com o que estabelece o art. 31°, 8 3 ° da Lei n°® 8630/1993.

O papel regulamentador do CAP, bem como sua primazia na hierarquia do porto,
ndo podem ser ignorados em nenhum momento pelos Conselheiros, cuja
presenca e atuacdo nas reunibes desse importante 6rgdo decisor dos assuntos

portudrios é fundamental.
Entre os pontos fundamentais no exercicio do mandato no CAP, cabe destacar:

2.1. 0 CAP é soberano, e esta subordinado Unica e exclusivamente aos
interesses do porto. Ndo existe subordinacdo do CAP a qualquer érgédo do
Poder Executivo, e a ingeréncia da SEP (Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica) se limita, apenas, a homologar as indicacdes dos
Conselheiros feitas pelas entidades nomeadas pela Lei, publicando essas

indicacBes no Diario Oficial da Unido.
2.2. As decisdes do CAP s6 podem ser revogadas por decisao judicial.

2.3. O CAP é o 6rgéo superior deliberativo do porto organizado, a camara

de discussdo de todas as guestdes institucionais e operacionais que

digam respeito & administracdo e ao desenvolvimento do porto. E 6rgéo

de natureza administrativa regulamentadora, instituido para a promocdo e
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melhoria do porto e com efetivo poder de decisdo sobre o seu destino. Nele,
num perfeito modelo de governanga corporativa, estdo representados, em
quatro blocos, todos os segmentos diretamente interessados no resultado da
atividade portuaria: Governo (em suas trés esferas), Armadores, Terminais
Portuarios, Empresas de Operacdo Portuaria, Administracdo Portuaria,
Trabalhadores e Usuéarios do Porto (exportadores, importadores e terminais
retro-portuarios). Cabe aos representantes empresariais assumir seu papel
nesses Conselhos, considerando-o como tarefa inerente aos esforgos para
aumentar a competitividade dos produtos brasileiros, nacional e

internacionalmente.

2.4. A Lei limitou a atuacéo do Estado e transferiu a cada porto, via CAP,
a busca de sua vocacado. Consequentemente, a atuacdo do CAP é de vital
importancia para a consolidacdo do novo modelo instituido pela Lei de

Modernizacao dos Portos.

2.5. A Administracdo Portuaria, ou Autoridade Portuéria, € composta pelo
CAP, que delibera de forma colegiada, e pela Administradora do Porto
Organizado (APO), que tem func&o executiva — numa composi¢cao similar ao
modelo de administracdo de uma sociedade anbnima, que conta com um
Conselho e uma Diretoria. Essas instancias devem atuar sintonizadas na
gestao portuaria, que é sua finalidade principal. Tal entendimento é destacado
em Parecer da Advocacia Geral da Unidao (Nota n°® 04/2005/CGAS/CONJUR
IMT — Anexo IV a péagina 24) na qual é nitidamente destacada a forma de

atuacao desse conjunto e a subordinacdo da Autoridade Portuéria ao CAP.
2.6. Duas funcdes cabem ao CAP:

e Regulamentar a atividade do Porto Organizado (que é um
mandato amplo e lhe d& condi¢cbes de analisar e discutir todos os
assuntos que interfiram na atividade do porto) ; e

e Exercer a competéncia decisOria sobre os assuntos
especificados na Lei de Modernizacdo Portuaria (conforme sera

visto mais adiante, no capitulo 5)
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2.7. O relacionamento institucional entre o CAP e a Administracado do
Porto Organizado, seu braco executivo, deverd ser sinérgico, pois, em
conjunto, formam a Administracdo Portuéaria, e quanto maior for essa

integracdo maior sera o sucesso do porto.

2.8. O CAP e a Administradora do Porto Organizado, esta responsavel
pela administracdo executiva do porto, devem atuar em regime de total
solidariedade e sintonia na formulacdo dos objetivos e das metas do
porto. Estas Ultimas devem representar um compromisso efetivo com niveis de
eficiéncia técnica e administrativa e com padrdes de exceléncia em qualidade.
Os Conselheiros e os dirigentes da Administradora do Porto devem ter visédo
comercial do setor, norteando suas decisdes pela tendéncia do mercado e
procurando gerar beneficios e vantagens para o cliente do porto, cuja

satisfacao € o objetivo final da gestao portuaria.

2.9. A Administragdo do Porto Organizado, entendida em seu sentido
mais amplo, que engloba o CAP e a Administradora do Porto, tem,
também, a missdo de atuar como agéncia reguladora da atividade
portuéaria, cabendo-lhe propiciar as condicdes necessarias para que O
desenvolvimento do porto ocorra em situacdo de equilibrio entre
concessionarios / arrendatarios e usuarios, sempre atenta aos beneficios para

a sociedade.

2.10. A Governanca Corporativa exige forte compreensédo e cooperacao
entre o CAP e a AP. Para alcancar esse entrosamento alguns CAPs criaram
Grupos de Trabalho, nos quais, para interagirem e solucionarem os diversos
assuntos e problemas do porto, sempre deve haver um representante da
AP.

3. Hierarquia portuaria

A Lei é clara a respeito da hierarquia entre os 6rgdos que compdem a
Administracdo Portuaria. O Capitulo VI da Lei 8.630, intitulado “Da Administracao

Portuéria” (referindo-se ao sentido amplo da expressao), € dividido em duas
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secbes: a Secdao I, sob o titulo “Do Conselho de Autoridade Portuaria”, e a
Secéo I, que se denomina “Da Administracdo do Porto Organizado” (em
referéncia ao sentido restrito da expressao). Portanto, a Administracao Portuaria,
ou Autoridade Portuaria, é formada e exercida pelo binbmio CAP e Administradora
do Porto Organizado, sendo o primeiro um colegiado deliberativo e o segundo,
portanto, seu 6rgao executivo. Qualquer desvio nesse entendimento sera contrario

aos propositos modernizadores instituidos pela Lei.

A subordinagdo da entidade Administradora do Porto Organizado, responsével
pela administracdo executiva do porto, ao CAP € declarada no Item XIV do Artigo
33° que, enunciando 0 que compete a administracdo do Porto Organizado,
estabelece:
“Art. 33 - A Administracdo do Porto € exercida diretamente pela Unido ou
pela entidade concessionaria do porto organizado.

8§ 1° Compete a Administracdo do Porto, dentro dos limites da area do
porto:

XIV - Desincumbir-se dos trabalhos e exercer atribuicbes que lhes
forem cometidas pelo Conselho de Autoridade Portuéria.”

4. Da imprescindibilidade do apoio empresarial

Os Conselheiros do CAP necessitam o0 maximo apoio por parte das respectivas
entidades e / ou das empresas onde exercam suas atividades profissionais, que
devem disponibiliza-los pelo tempo que for necessario ao cumprimento adequado
da funcao.

Ao atribuir ampla competéncia ao CAP, a Lei buscou transforma-lo num poderoso
instrumento de desenvolvimento econémico regional gerido pelos préoprios
cidadaos e longe das influéncias politicas e burocraticas que caracterizaram o
modelo centralista. A exemplo de outros portos, como Antuérpia, Rotterdam,
Hamburgo, Hong-Kong e Cingapura, a eficiéncia da atividade portuaria é elemento
determinante para viabilizar empreendimentos produtivos ou comerciais que
dependam do porto. Com isto se atraem investimentos que geram empregos,

trabalho e rigueza para toda a regidao servida pelo porto, e, via de consequéncia,
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para o Pais.

5. Competéncia do CAP

Os termos utilizados na Lei de Modernizacdo dos Portos para designar
competéncias do CAP, tais com “Baixar”, “Opinar’, “Promover”, “Fomentar”,
“Zelar”, “Desenvolver”, “Homologar”, “Manifestar-se”, “Aprovar”, “Pronunciar-se”,
ndo delimitam sua competéncia, mas se referem especificamente a tarefas de

carater primordial ao desempenho de suas funcgdes.

Nesse sentido, convém destacar as instrucbes contidas no “Manual de
Procedimentos do Presidente do CAP” elaborado pela ANTAg, no qual

expressados os seus deveres, acoes e formas de atuacgao.
Compete ao Conselho de Autoridade Portuaria:

e BAIXAR o0 regulamento do Porto. Baixar € expedir ordens, instituir,
promulgar, pér em vigor. Ndo basta nomear uma comissdo dentre os
proprios membros para analisar uma proposta de regulamento. Como é
necessario superar estruturas e praticas obsoletas, modernizar,
desburocratizar, simplificar e tornar o porto competitivo, criando condigoes
atrativas para a movimentacdo de cargas, os Conselheiros empresariais
que integram tais comissdes precisam reunir informacéo sobre as praticas
vigentes em outros portos brasileiros e, se possivel, também em portos

estrangeiros.

e OPINAR sobre a proposta de orcamento. Opinar é avaliar, julgar, emitir
parecer, votar, estar de acordo ou ndo. Os Conselheiros precisam tomar
conhecimento das receitas e despesas do porto, dos planos de
investimento e das despesas com manutencdo de calado, entre outros
itens. O orcamento tem que refletir a realidade do porto e da sua regidao de
influéncia, devendo compatibilizar despesas e receitas favorecendo a
reducdo de custos, e ndo o contrario. Diferentemente do que alguns acham,
o ato de “opinar” d& aos Conselheiros o direito de reformar, negar

indeferir toda e qualquer proposicdo orcamentaria cuja clareza ou sua
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aplicabilidade ao propésito de desenvolvimento e bom funcionamento do

porto ndo esteja adequadamente explicitada na proposta orcamentaria.

PROMOVER a racionalizagdo e a otimizacdo do uso das instalagdes
portuarias. O CAP tem que tomar decisbes em relacdo a utilizacdo das
areas e instalacées do porto com o objetivo de maximizar 0 seu uso e,
consequentemente, o retorno econdmico e social para o desenvolvimento

da atividade portuéaria e de toda a regidao que lhe é tributaria.

FOMENTAR a acdo industrial e comercial do porto. E, principalmente,
através da atuacdo do CAP em padrdes empresariais que sera
desenvolvido este importante papel do CAP, beneficiando a logistica de
toda a regido de influéncia econémica. O Conselheiro tem que fazer tudo
para que o porto atinja os seus fins, sempre atento as exigéncias da defesa
do bem publico.

ZELAR pelo cumprimento das normas de defesa da concorréncia. E
defender, permanentemente, a livre e isondmica competicdo entre 0s que

operam dentro do porto.

DESENVOLVER mecanismos para a atragao de cargas. A principal diretriz
da atuacdo do Conselheiro deve ser a de contribuir para que o porto preste
servicos eficientes e a precos competitivos, com o0 apoio de acdes de
marketing que permitam atrair novos clientes e empreendimentos para sua

regido, transformando o porto num motor de progresso econdmico e social.

HOMOLOGAR os valores das tarifas portuarias. O CAP tem o poder de
aprovar, ou nao, as tarifas portuarias propostas pela AP. Se os valores nao
forem competitivos e estimulantes para o desenvolvimento do porto, o CAP
ndo deve aprova-las. Enquanto ndo houver a homologagcdo, a

Administracéo do Porto Organizado néo pode praticar as novas tarifas.

MANIFESTAR-SE sobre o0s programas de obras, aquisicoes e
melhoramentos da infra-estrutura portuaria. Compete aos Conselheiros
propor e apoiar, de forma permanente, medidas que possam contribuir para

a expansao do porto, a elevacdo dos indices de eficiéncia e a redugcédo dos
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custos portuéarios. Deve-se buscar a ado¢cdo de novas tecnologias que
permitam a maximizacdo do wuso das instalagbes existentes,

juntamente com o treinamento e a qualificacdo da mé&o-de-obra.

APROVAR os planos de desenvolvimento e de zoneamento do porto. Essa
tarefa requer consciéncia da importancia do porto para a regido, além da
eliminacdo dos obstaculos decorrentes do excesso de regulamentacao,
entre outros fatores que possam afetar o desenvolvimento e a

competitividade do porto.

PRONUNCIAR-SE sobre outros assuntos de interesse do porto. Trata-se
de um mandato, que demonstra a importancia da atuacdo do CAP como
camara de discussao sobre os rumos do porto. Requer comprometimento
com o CAP e atualizagcdo constante das informag0es prestadas pela AP.
Desde que se trate de assunto de interesse do porto, ndo ha limitagédo para

a atuacao do CAP.

6. Codigo de postura dos integrantes do CAP

Das disposicdes preliminares:

Artigo 1° - Este Codigo de Postura tem como objetivo orientar o0s

Conselheiros (titulares e suplentes) no desempenho de suas fung¢des junto ao

Conselho de Autoridade Portuaria (CAP), explicitando seu compromisso com o

interesse publico e com o desenvolvimento e aperfeicoamento da atividade

portuaria, bem como com a organizacdo empresarial responsavel por sua

conducédo ao CAP.

Do exercicio do cargo de Conselheiro:

Artigo 2° - S8o compromissos éticos do Conselheiro no desempenho de suas

funcdes:

I.  Dentro de suas atribuicdes e competéncias, respeitar e fazer cumprir a
legislacdo vigente, bem como zelar pelo fiel cumprimento, por parte da
entidade responsavel pela administracdo do porto publico, das deliberacdes

do CAP e de todos os contratos e obrigacdes em vigor.
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II. Respeitar os principios da livre iniciativa e da livre empresa, nos
termos da Constituicao Federal,

[ll.  Propugnar pelo desenvolvimento do porto e pela integral realizacdo de
suas vocacgoes;

IV. Capacitar-se para perceber o interesse social envolvido na atividade
portuaria, com o proposito de conciliar com ele os empreendimentos
produtivos;

V. Promover a utilizacdo dos beneficios da tecnologia objetivando maior
eficiéncia e produtividade do porto;

VI. Buscar sempre providéncias que contribuam para a remocdo de
gargalos logisticos na area de influéncia do porto;

VII. Simplificar os tramites administrativos, eliminando entraves
burocréticos;

VIII. Contribuir para a melhoria do layout e da infra-estrutura portuaria com
vistas & seguranca e rapidez das operacdes;

IX. Empenhar-se na solugdo de problemas envolvendo a mé&o-de-obra
avulsa, incluindo adequacéo de contingentes;

X. Examinar diligentemente todos os aumentos de custo, tanto de taxas
como de tributos, mesmo quando apresentados como indispensaveis para
a melhoria da eficiéncia operacional, de modo a avaliar sua efetiva relagéao
custo/ beneficio para os usuarios, e posicionar-se em funcdo dessa
avaliacao;

XI.  Manter transparéncia em sua atuacao no cargo, naquilo que nao se
constituir como reservado, confidencial ou secreto;

XIl. Pautar sua acao pela defesa da livre competicdo entre operadores e

demais prestadores de servicos portuarios.

7. Recomendacdes as entidades empresariais quanto a aspectos

fundamentais do funcionamento dos CAPs e da indicacao de

seus integrantes

7.1. Perfil ideal do Conselheiro do CAP

ABTP
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Executivo com notdrio conhecimento e experiéncia na atividade portuaria,
transporte aquaviario e/ou comeércio exterior, preferencialmente residente

na regiédo do porto.

7.2. Comportamento e atitudes esperadas do Conselheiro

Encaminhar, com a antecedéncia necessaria, a entidade responsavel
por sua indicacdo, copia da pauta de convocacao para a reunido do
CAP, acompanhada de comentarios e sugestbes sobre os itens

relevantes a serem debatidos.

Recorrer a entidade em casos polémicos, ou nos quais ainda ndo tenha

opinido formada.

Organizar e participar de reunides prévias entre os Blocos 2 e 4 do CAP,
objetivando estabelecer, sempre que possivel, posicbes de consenso a

serem defendidas na reunido do colegiado.

Reportar, com rapidez e através de relatérios sucintos, 0os assuntos

relevantes debatidos pelo CAP e as posi¢cfes defendidas.

Encaminhar copia das atas do CAP a entidade responsavel por sua

indicacdo, quando entender que seu conteddo requer supervisao.

7.3. Competéncias e responsabilidades da entidade indicadora em

relacdo ao Conselheiro

Indicar o candidato em conformidade com o perfil definido no item
7.1.

e Orientar o Conselheiro, desde sua posse no CAP, oferecendo
informacdo e material didatico necessérios ao bom cumprimento de

suas atribuicoes.

e Disponibilizar suporte e orientacdo especifica ao Conselheiro nos

assuntos em que isto se fizer necessario.

e Acompanhar a atuacdo do Conselheiro visando ao bom desempenho

do seu mandato.
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Propor a substituicdo do Conselheiro que ndo esteja atendendo as
expectativas e responsabilidades que Ihe foram confiadas.

Manter estrutura condizente com as suas responsabilidades, capaz
de fazer frente as demandas que a participacdo no CAP acarreta,
recorrendo ao apoio administrativo e juridico da Comissdo Portos

nos assuntos que julgar pertinente.

7.4. Constituicdo e operacao dos comités regionais de entidades
empresariais

Em cada porto ou regido, a Comissdo Portos podera propor a
criacdo de um Comité Regional integrado por entidades empresariais
intervenientes nas atividades portuarias, maritimas e/ou do comércio
exterior, o qual ficard encarregado de proceder, trimestralmente, a
avaliacdo e acompanhamento da atuacdo do(s) CAP(s) de sua

regiao.

Os Comités Regionais reportardo as entidades indicadoras de Conselheiros

e a Comissao Portos as decisoes tomadas nas suas reunides trimestrais.

7.5. Aspectos relevantes e principais recomendacdes dos ENCAPs (Ia V)

Como o6rgédo superior integrante da Administracdo do Porto, o CAP
necessita ter pleno conhecimento das questbes relativas ao
orcamento anual, para que possa tomar decisbes adequadas e
responsaveis no que se refere ao desempenho econémico-financeiro

do porto.

Recomendacao:

Contratar, em cada CAP, servi¢os de auditoria externa custeados
pela Administragdo do Porto, para apoiar e informar o0s
Conselheiros sobre a situacdo econdmico-financeira e a
execucdo do orcamento. Essa medida deve ser exigida através
de resolugdo encaminhada ao executivo principal ou colegiado
diretor da Administradora do Porto.
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e A simplificacdo da estrutura tarifaria deve ser estimulada. As tarifas
deverdo sempre corresponder a uma contraprestacao de servicos, e
0 seu valor devera ser condizente com a natureza e a complexidade

da atividade realizada.

Recomendacao:

Organizar, em cada CAP, uma comissao tarifaria permanente
com a finalidade de acompanhar a evolugdao das tarifas e dos
respectivos servi¢os visando a reducao do custo portudrio.

e Para garantir a competicdo entre os prestadores de servicos
portuarios, é fundamental que a licitacdo de terminais e areas
portuarias seja realizada de forma transparente e atrativa para 0s
investidores / operadores, especialmente nos aspectos que
envolvem a qualificacdo dos participantes por idoneidade,
capacitacdo técnica e financeira, e a fixacdo dos valores de
arrendamento e de investimentos a serem realizados pelos
arrendatarios. Uma licitacdo mal preparada e divorciada da realidade
do mercado desestimula os investidores e inibe o processo de

privatizacdo dos portos.

Recomendacao:

O CAP deve acompanhar e aprovar a elaboracdo dos PDZs e
fiscalizar sua execucao. As entidades empresariais e a Comissao
Portos, por sua vez, devem apoiar e informar os membros dos
CAPs sobre os aspectos legais, técnicos e econémicos a serem

observados nas licitacdes.

e A atividade portuaria continua burocratizada e as autoridades
intervenientes no porto (alfandega, saude, policia, marinha) ainda

nao atuam de forma conjunta e harménica.

Recomendacao:

O CAP deve interagir com as autoridades, promovendo reunides

para desburocratizar a atividade portuaria favorecer a atuacao
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conjunta dos orgéos fiscalizadores, tendo em vista o aumento da

produtividade e o funcionamento ininterrupto do porto.

e Como cada bloco do CAP tem direito a apenas um voto nas
decisbes, faz-se necessario um dialogo permanente entre o0s
Conselheiros, especialmente dos blocos 2 e 4 (Operadores

Portuérios e Usuarios do Porto).

Recomendacao:

Os Conselheiros de cada bloco devem tomar essa iniciativa,
utiizando as estruturas locais das entidades empresariais
interessadas. As entidades nacionais devem recomendar e

incentivar essas reunides prévias e informais.

e As Atas e demais documentos relacionados a atividade do CAP sao

publicos e, portanto, passiveis de ampla divulgacéo.

Recomendacao:

Todos os documentos oficiais do colegiado — decisdes, atas de
reunido, relacbes de conselheiros e prazos dos respectivos
mandados — devem constar do site do CAP na Internet, a ser
operacionalizado, mantido e atualizado pela entidade responsavel

pela administracdo executiva do porto publico.

8. O CAP como instrumento de governanga corporativa

Na qualidade de instrumento de governanca corporativa dos portos, o CAP tem,
também, como missdo realizar o0 acompanhamento periddico e constante dos
seguintes assuntos, que devem merecer atencdo permanente dos Conselheiros,
0s quais devem, para tanto, recorrer a auditoria externa cujos custos ficam a cargo
da AP.

e ELABORACAO DO ORCAMENTO ANUAL. E dever da entidade
responsavel pela administracdo executiva do porto dar conhecimento ao
CAP sobre a proposta de orcamento anual do porto, especificando e

justificando as receitas e despesas consideradas. Por se tratar de
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documento complexo e normalmente extenso, é recomendavel que o CAP
exija informacdes trimestrais ou bimestrais sobre o0 andamento da proposta,

de modo a lhe permitir analisar adequadamente o conteudo.

ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAQAO DA EXECUQAO DO
ORCAMENTO ANUAL EM CURSO. Também € dever da entidade
administradora executiva do porto fornecer periodicamente ao CAP
informacdes que lhe permitam avaliar a execucdo do orcamento anual.
Cabe ao CAP manifestar-se sobre esse assunto e cobrar explicacdes sobre
eventuais desvios constatados, solicitando, se necessario, parecer de

auditoria externa.

ELABORAQAO DO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS DO
PORTO. O *“Plano Plurianual de Investimentos” € um instrumento
administrativo indispensavel para a elaboracdo do orcamento anual do
porto e, como tal, deve ser submetido ao CAP pela administracdo executiva

do porto.

ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO PLANO
PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS. O CAP deve acompanhar e cobrar
da administracdo executiva do porto a implementagdo rigorosa do
orcamento anual e do plano plurianual aprovados, se necessario com o

apoio de auditoria externa.

ELABORAC}AO DO PLANO PLURIANUAL DE DRAGAGEM. A
conservacao dos canais de acesso aquaviario exige a realizagao regular de
dragagem de manutencdo e também, quando necessario em funcdo de
alteracdes no navio-tipo operado no porto, dragagem de aprofundamento. A
execugcdo desses servicos deve ser precedida de um adequado
planejamento  técnico e financeiro, cuja elaboracdo requer
acompanhamento e fiscalizacdo por parte do CAP junto a entidade

responsavel pela administracao executiva do porto.

ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO PLANO
PLURIANUAL DE DRAGAGEM. A execucdo do plano plurianual de

ABTP
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dragagem do porto também exige acompanhamento e fiscalizacdo do CAP

junto a entidade responsavel pela administracéo executiva do porto.

¢ ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAQAO DOS PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL NECESSARIOS A EXECUQAO DO
PLANO PLURIANUAL DE DRAGAGEM E DE INVESTIMENTOS NO
PORTO. Em respeito a legislacdo federal de protecdo ao meio-ambiente,
praticamente todas as obras de conservacdo ou ampliacdo da infra-
estrutura portuaria requerem, previamente a sua realizacéo, licenciamento
junto as autoridades ambientais. Para evitar atrasos e embargos de obras,
o CAP deve exigir da entidade responsavel pela administracdo executiva do
porto informacdes que lhe permitam acompanhar e fiscalizar os tramites de
licenciamento ambiental de todas as obras incluidas nos planos plurianuais

de dragagem e de investimentos.

9. Interfaces entre CAP, Administradora do Porto Organizado e
OGMO

Em todos os portos, as Administradoras do Porto Organizado, entidades
responsaveis pela administracdo executiva do porto, tém que cumprir a seguinte

determinagao expressa no art. 33, 8 1°, inciso V, da Lei n°® 8.630:

“ 8§ 1° — Compete a Administracdo do Porto, dentro dos limites da area do

porto :

V - Prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho de Autoridade
Portuaria e ao 6rgdo de gestdo de mao-de-obra.”

As Administradoras dos Portos Organizados, responsaveis pela administracdo
executiva do porto, tém, portanto, a obrigacdo de prestar apoio ndo somente aos
CAPs mas também aos OGMOs, que provéem recursos humanos para as
operacdes portuarias. A omissdo da Administradora do Porto Organizado nessa
area tem contribuido para o superdimensionamento dos quadros de trabalhadores

e a cronica defasagem em sua capacitacao técnica.
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De acordo com o § 2°, do Art. 30, cabe ao CAP estabelecer normas visando o
aumento da produtividade e a reducdo dos custos portuarios, o que requer a
disponibilizacdo de mé&o-de-obra qualificada no porto. Para que o OGMO possa
treinar e reciclar permanentemente o quadro de trabalhadores do porto é
necessario um contingente dimensionado em funcéo dos requisitos da operacao
portuaria, considerado o estagio tecnoldgico dos equipamentos de movimentacao

de cargas.

Para que os CAPs possam influir efetivamente nas politicas relativas a méo-de-

obra portuéria, a Lei 8.630 incluiu entre suas atribuicdes a responsabilidade na

indicacdo e destituicdo dos integrantes dos seguintes orgaos do porto, a saber :

e Conselho de Supervisdo do OGMO - aos Blocos Il (Operadores
Portuérios), lll (Trabalhadores) e IV (Usuéarios) compete nomear, ou
destituir, os integrantes do Conselho de Supervisdo do Orgdo Gestor de
Mao-de-Obra, cabendo a cada um deles a nomeacao de um titular e seu

respectivo suplente.

e Diretoria do OGMO - ao Bloco Il (Operadores Portuarios) compete
nomear, ou destituir, o(s) Diretor(es) do OGMO.

e Conselho de Administracdo da Concessionaria do Porto — se entidade
sob controle estatal, compete ao CAP indicar um membro da classe
empresarial e outro da classe trabalhadora para compor o Conselho ou

seu 6rgao equivalente. (CONSAD)

Como parte dessas atribuicdes, cabe ao CAP, em conjunto com a Administradora
do Porto Organizado, apoiar o Conselho e a Diretoria do OGMO acompanhando
constantemente suas atividades, criticando falhas, omissdes ou desvios de
funcdo. Pois é da maior importancia que o OGMO atue como se fosse o

Departamento de Recursos Humanos do Porto.

10. Avresponsabilidade pelas nomeacdes

Em decorréncia de sua responsabilidade para com o desenvolvimento do porto, as

entidades que indicam os integrantes do CAP, bem como os Conselheiros do CAP
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gue indicam os integrantes do Conselho de Supervisdo e da Diretoria do OGMO,
podem vir a incorrer, por analogia, naquilo que o Direito Privado denomina culpa
“in eligendo” (responsabilidade decorrente da ma escolha de prepostos) e,
também, na culpa “in vigilando” (responsabilidade decorrente da omisséo ou falta

de vigilancia sobre pessoa).

11. Mensagem final

O Conselheiro do CAP e os integrantes da Diretoria e do Conselho de Supervisédo
do OGMO devem, no desempenho do mandato, empregar “o cuidado e a
diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracdo de
seu proprio negdécio”. (Art. 153, Lei n° 6.404/1976).

O desenvolvimento do porto depende, basicamente, da atuacdo dos empresarios
e dos trabalhadores. Basta que cada parte ocupe o0 seu espaco de forma

responsavel e cumpra, objetivamente, suas atribuicdes.

Rio de Janeiro, Marco de 2009
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Anexo | : Organograma da Administracao do Porto Organizado.

UNIAO FEDERAL
PODER CONCEDENTE

AUTORIDADE E ADMINISTRACAO DO PORTO

CAP
- GOVERNO FEDERAL, ESTADUAL,
- OPERADORES

- TRABALHADORES
- USUARIOS

ADMINISTRACAO DO PORTO [«
CONCESSIONARIO / CIA.

CONSELHO DE SUPERVISAO
OPERADORES

> —— = <

USUARIOS

TRABALHADORES

COMISSAO
PARITARIA

DIRETORIA
EXECUTIVA
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Anexo Il : Composicéo do CAP e de seus Blocos.

|. PCDER PUBLICD

|, 1 GCOVERNO FEDERAL
L, 1 GCOVERNO DO ESTADO

|, 1 GOVERNODOMINGPIO

Il. CPERADCRES PARTUARCS

|, 1 ADMNSTRAGAO DO PCRTO

|, 1 ARVADCRES (SYNDARVA
L, 1 INST. PORTUARAS PRVADAS (ABTH

|, 1 DEVAIS GPER PORTUAR 05 (SINDC)

Il. Q_ASSE DOS TRABALHADCRES

|, 2TRAB PORTUAR OS AVLLSCS

|, 2DEVAIS TRAB PORTUARCS

—
V. USUARCS
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Anexo IIl : A Governanca Corporativa como “Sistema de Relacbes”

Modelos abertos em multiplos interesses

PROPRIETARIOS/ X
— T INVESTIDORES: O Representac&o fiduciaria
a '\ADail\)/(iI(riT:)m;itsomo total dos investimentos Unido Federal, - Guardido dos valores corporativos
) inai - Zelo pelo interesses dos investidares
- Crescimento do valor da companhia Termlr]al_ls, Operagio_res P
¥ (Principios e propositos 2 Pod dade d
. ) s : oder e capacidade de
Q Capital Investido empresariais atualizados) influéncia
Mediacdo e * U Expectativas de resultados
solugéo de conflitos U Guide Lines para os
negocios
) U Proposicao de estratégias e politicas :

Conselho de
Autoridade Portuaria
U Avaliacdo, homologag&o e monitoramento (Interag@o Construtiva)

Administragdo Executiva | 0 Relatérios confiaveis de desempenho
(Alinhamento presidente,

gestores) | das estratégias e das politicas corporativas
T U Avaliagdo do desempenho
Harmonizagdo de
"._interesses -
O Gestdo estratégica Usuérios do Porto O Definigéo de politicas de relacionamento

| das demandas (Conciliagdo das demandas com
0 méaximo retorno total

dos proprietarios)

*

0 Relagdes pautadas pelas politicas de
relacionamento.

U Responsabilidade corporativa ampliada - Sustentacdo de imagem positiva

- Reputacéo corporativa

U Legitimacéo reforcada da atuacéo

O Abertura ara “objetivos emergentes”
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Anexo IV : Nota da Advocacia Geral da Uniao sobre o papel do CAP

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES
COORDENACAO-GERAL DE ACOMPANHAMENTO DE ORGAOQS DE
CONTROLE INTERNO E EXTERNO E DE SUPERVISAO DE ENTIDADES
VINCULADAS

NOTA N° 04/2005/CGAS/CONJUR/MT
REFERENCIA :Processo n° 50000.087764/2004-10

INTERESSADO:SUPERINTENDENCIA DOS
PORTOS DE ANTONINA E PARANAGUA -APPA/PR

ORIGEM :Secretaria de Gestdo de Programa de
Transportes/MT
ASSUNTO . Conflito de atribuicbes entre a

Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina -
APPA/PR e o Conselho de Autoridade Portuaria dos Portos
de Paranagua e Antonina - CAP/PR

O assunto dos autos tem origem nas correspondéncias do Presidente do
Conselho de Autoridade Portuaria dos Portos de Paranagua/PR e Antonina - CAP e
do Superintendente da Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina—APPA
dirigidas ao Senhor Ministro de Estado dos Transportes, originais as fls 7/8 e 34/35,
datadas, respectivamente, de 26 de agosto de 2004, e 14 de setembro de 2004.

2. O Superintendente dagquela empresa estadual — APPA, por meio do oficio de fls
46, pediu a Secretaria de Gestdo de Programa de Transportes/SEGES/MT emisséo
de parecer juridico no sentido de serem esclarecidas as competéncias da Autoridade
Portuaria e do CAP, ambos dos citados municipios.

ABTP Marco de 2009 Péagina 23 de 32



Manual de Governanca Corporativa dos Portos Brasileiros
Conselho de Autoridade Portuaria — CAP

3. O Diretor do Departamento de Programas de  Transportes
Aquaviarios/SEGES/MT encaminhou a solicitacdo daquela Superintendéncia a esta
Consultoria Juridica/MT, em razdo da correspondéncia do CAP ter sido para la
remetida, consoante se extrai da informacéo de fls 42.

4.  Pelo que se constata, 0 CAP aprovou a reviséo e atualizacdo do Regulamento
das Operagdes do Corredor de Exportacdo do Porto de Paranagua,
consubstanciado na Deliberacdo n® 03/2004/CAP (fls 11 a 26) e, ao solicitar a APPA
a publicacdo e execucdo do mencionado ato, recebeu do seu Superintendente o
Oficio n® 266, de 5 de agosto de 2004, fls 9/10, onde ele ndo s6 discorda das
“considerandas” da referida Deliberacdo, destacando as duas primeiras, mas,
também, afirma sua “irresignacdo quanto a expedicdo por parte do Conselho de
Autoridade Portuaria do Regulamento das Operacbes do Corredor de Exportacéo.
Expedicdo sim! Porque “reviséo e atualizacdo teriam cabimento se tivessem sido
solicitadas. E, mesmo assim, se esta Autoridade Portuaria entendesse pertinentes as
consideracdes colacionadas” (conforme original).

5. Os dois “considerando” da Deliberacdo do CAP questionados pelo titular da
empresa estadual tém por fundamento os incisos 1V a VIl do § 1° e § 2° do art. 30 da
Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e 0 art. 79 do Regulamento de Exploracgéo
do Porto de Paranagua e Antonina.

6. Conclui a estatal, desta forma, o seu entendimento: “o regulamento em aprego
ndo foi publicado, ndo existindo por conseguinte no mundo juridico, ndo sé deixo de
conhecé-lo, como da mesma forma deixo de exercer a competéncia legal de
suspendé-lo”.

7. A teor das correspondéncias, observa-se estar havendo conflito de
competéncias entre os signatarios, o Presidente do CAP e o Superintendente da
APPA. Em sintese, o primeiro afirma que as suas atribui¢des estdo sendo obstruidas,
0 segundo, “que suas agdes como Autoridade Portuaria emanam das leis.
Exclusivamente delas”.

8.  Sendo o que tinha de relevante a relatar, passo a opinar.
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9. Preliminarmente, registro que o DPTA/SEGES/MT exarou manifestacdo no
sentido de a APPA publicar a multicitada Deliberagcdo, e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ encaminhou-lhe oficio, fls 66, determinando a
publicacdo das deliberacbes do CAP no Diéario Oficial do Estado do Parana, porém é
do nosso conhecimento que a Deliberacdo n° 03/2004/CAP ndo foi divulgada
oficialmente.

10. Pelo que se constata, a polémica criada nos autos reside no fato de a APPA néo
reconhecer competéncia do CAP para expedir o citado Regulamento, revisa-lo ou
atualizé-lo. Alias, no seu entender, “consoante deflui da Lei em consideracdo” (Lei
8.630/93), a competéncia para expedir Regulamento de Servigo € da Autoridade
Portuaria, razdo pela qual deixou de conhecé-lo e publica-lo.

11. Em sendo assim, esta manifestacdo objetiva dirimir a questdo suscitada em
concreto e ndo estabelecer a competéncia de empresa e ou Conselho, pretensédo do
Superintendente da APPA. Com efeito, hd de se presumir que os seus titulares, ao
serem nomeados, devem estar conscios dos deveres e das obriga¢des que Ihe foram
conferidas por lei ou estatuto, satisfeitas as exigéncias do interesse publico e da
funcdo social de ambos, Conselho e Empresa, salvo havendo duvida juridica sobre
determinada atribuicao.

12. O primeiro “considerando” da Deliberacdo do CAP questionado pelo titular da
empresa estadual tem por fundamento os incisos IV a VIl do 8§ 1°e 0 § 2°, do art. 30
da Lei n®8.630, de 1993, os quais rezam, respectivamente, verbis:.

.................................................................................................. omissis

IV - promover a racionalizacdo e a otimizacdo do uso das instalacOes
portuarias.

V - fomentar a acdo industrial e comercial do porto;
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VI - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da concorréncia;
VII - desenvolver mecanismos para atracacgao de cargas;

§2° Compete, ainda, ao Conselho de Autoridade Portuaria estabelecer
normas visando o aumento da produtividade e a reducédo dos
custos das operacGes portuarias, especialmente as de contéineres
e do sistema rool-on-roll-off. (grifei).

13. O segundo “considerando” ndo aceito pela APPA, art. 79 do Regulamento de
Exploracdo do Porto de Paranagud e Antonina, reside no fato de a disposicdo
permitir ao CAP aprovar Normas do Operador Portuario e Normas de Operacgéo
Portuaria, jamais revisar e atualizar o Regulamento das Opera¢des do Corredor de
Exportacdo do Porto de Paranagua, até porque, no seu entender, nada lhe foi
solicitado por quem de direito - a Autoridade Portuéria.

14. A Lei dos Portos, a par de outras existentes, estabeleceu no art. 30 e no art 33,
respectivamente, as competéncias do CAP e da Administracdo do Porto. O poder
regulamentador do CAP encontra-se nas seguintes disposi¢oes, verbis:

AT, B0 e e e ————— omissis

8§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Portuaria:
| — baixar o regulamento de exploragéo;
.................................................................................................. omissis

82° Compete, ainda, ao Conselho de Autoridade Portuaria estabelecer normas
visando o aumento da produtividade e a reducdo dos custos das
operacGes portuarias, especialmente as de contéineres e do
sistema rool-on-roll-off.

15. 08§ 1° do Art.33 estabelece competir “a Administracdo do Porto, dentro dos
limites da area do porto:

| — cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos do servico e as
clausulas do contrato de concessao; (grifei)
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16. Nenhuma outra interpretacdo pode ser dada ao dispositivo que nédo seja a
obrigatoriedade da Autoridade Portuaria em cumprir e fazer cumprir 0s
regulamentos do servico, jamais expedi-lo, uma vez que o legislador néo atribui
a Administracio Portuaria essa incumbéncia, como entende o Superintendente
da APPA.

17. A luz do art. 31 da Lei n° 8.630, de 1993, o CAP é constituido pelos seguintes
blocos: do poder puablico, dos operadores portuarios, da classe dos trabalhadores
portuarios e dos usuarios dos servigos portudrios e afins. As suas decisdes sdo
tomadas por um representante da Unido, um do Estado e um do Municipio onde se
situa o porto (bloco do poder publico), por um representante da Administracdo do
Porto, um representante dos armadores, um representante dos titulares das
instalacBes portuarias privadas, um representante dos demais operadores portuarios
(bloco dos operadores), por dois representantes dos trabalhadores portuarios avulsos,
dois representantes dos demais trabalhadores portuarios (bloco da classe dos
trabalhadores), por dois representantes dos exportadores e importadores de
mercadorias, dois representantes dos proprietarios e consignatarios de mercadorias e
um representante dos terminais retroportuarios (bloco dos usuarios dos servicos
portuarios e afins).

18. Significa dizer que as deliberacdes do CAP ndo decorrem de manifestacédo
Unica de vontade, mas sim de interesses, manifestacbes, posicionamentos
direcionados a um so objetivo, de varios seguimentos da sociedade - um colegiado -,
quais sejam: entes publicos (Unido, Estado e Municipio), entidade paraestatal (In
casu, a APPA/PR), classe trabalhadora, e classe empresarial. A Deliberacdo n°
03/2004/CAP contou, portanto, com a participacdo do Estado do Parana e da
APPA.(Administragdo do Porto).

19. Ora se o legislador atribuiu expressamente ao CAP a competéncia de baixar o
regulamento de exploragéo do porto e de estabelecer normas visando o aumento da
produtividade e a reducdo dos custos das operacdes, e atribuiu a Administracdo do
Porto, também expressamente, a competéncia de cumprir e fazer as leis, 0s
regulamentos do servico e as clausulas do contrato de concessdo, fica
indubitavelmente demonstrado que a expedicdo da Deliberagdo n° 03/2004/CAP
decorre de poder legal e ndo da vontade humana, consoante afirma o
Superintendente da APPA.
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20. Por outro lado, € l6gico que quem é competente para expedir 0 ato, também, o
é para altera-lo, independentemente de qualquer provocacdo, ndo tendo, portanto,
valéncia o argumento trazido a colacdo pela APPA, a saber, o art. 79 do
Regulamento de Exploracdo do Porto de Paranagua e Antonina. (vide n® 13).

21. Superada a discussdo quanto a competéncia do CAP para a normatizacdo dos
temas acima tratados, vale a pena registrar ser 0 CAP um colegiado desprovido de
uma estrutura técnica e administrativa. A lei que o instituiu ndo lhe garantiu esse
suporte, porém, o colocou a sua disposic¢ao, posto que o legislador, expressamente,
estabeleceu ser da competéncia da Administracdo do Porto “prestar apoio técnico e
administrativo ao Conselho de Autoridade Portuaria e ao 6rgao de gestdo de mao-de-
obra”, e “desimcumbir-se dos trabalhos e exercer outras atribuicdes que lhe forem
cometidas pelo Conselno de Autoridade Portudria”, consoante rezam,
respectivamente, os inciso V e X1V, respectivamente, do art. 33 da Lei n°® 8.630/93.

22. A obviedade, 0 OGMO e 0 CAP, se ndo forem atendidos pela APPA, correm o
risco de ndo exercerem a contento as atribuicées que lhe foram conferidas pela lei
que os criou, Lei 8.630/93, e, por consequéncia, ndo alcancarem os fins a que se
destinam.

23. Por fim, ndo se pode perder de vista que a Deliberagdo n® 3/2004/CAP, fl 12,
teve, ainda, por embasamento (considerando):

1. concluséo da Comissdo Permanente de Operacfes Portuarias
do CAP, quando da reunido realizada em 19 de agosto de 2003,
que contou com a participacdo do Diretor Técnico da APPA,
recomendando a atualizacdo do multicitado Regulamento e das
Normas do Corredor de Exportacéo do Porto de Paranagu;

2. relatorio Final do Grupo de Trabalho instituido pelo MT/GM —
Portaria n° 1276, de 23 de janeiro de 2003, que apresentou um
conjunto de medidas para a racionalizagdo e agilizacdo do
escoamento da safra de 2003/2004;
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3. medidas propostas baseadas em Ordens de Servico da APPA (
n° 143 e 144) e com ampla consulta & Comunidade Portuéria,
incluindo operadores portudrios etc;

24. Face o0 exposto, no meu entender, a Lei n° 8.630, de 1993, atribuiu
expressamente ao CAP a competéncia de editar o regulamento de exploragdo do
porto e estabelecer normas visando o aumento da produtividade e a reducdo dos
custos das operacdes portuaria. Ao passo que atribuiu a Administracdo Portuaria
competéncia de cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos do servico e as
clausulas do contrato de concessdo. Em sendo assim, a Deliberagcdo n°3/CAP/2004,
cujo objeto € o Regulamento das Operacbes do Corredor de Exportacdo do
Porto de Paranagua, foi editada pelo CAP no uso de seu poder legal, com a
participacdo, inclusive, do Estado do Parana e da APPA, que, por sua vez, € a
responsavel pela sua publicacéo, considerando que, por forca, também, daquela lei,
tem por incumbéncia prestar apoio administrativo ao mencionado Conselho.

A consideragio do Senhor Coordenador-Geral.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2005

SURAIA NEDER KALIL

Chefe de Divisao
Procuradora Federal
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De acordo. A consideracio da Senhora Consultora Juridica.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2005

RAFAEL MAGALHAES FURTADO

Coordenador-Geral
Advogado da Unido
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DESPACHO N° 191/2005/CONJUR/MT

Aprovo a NOTA N° 4/2005/CGAS/CONJUR/MT. A consideracdo do Senhor
Ministro de Estado dos Transportes propondo seja dada ciéncia ao Senhor
Superintendente da APPA, e encaminhamento destes autos a SEGES, com vistas ao
Presidente do CAP, por intermédio da ANTAQ.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2005

YOLANDA CORREA PEREIRA
Consultora Juridica

NOTA Fiscalizagdo — Conv PR — MPU - MD.SNK
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