Secretaria de Portos
Portaria n® 108, de 06 de abril de 2010

Estabelece diretrizes para a outorga de
concessao de novos portos organizados
maritimos e da outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA SECRETARIA DE PORTOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
87, paragrafo unico, incisos | e I, da Constituicdo da Republica c/c art. 6°,
paragrafo unico da Lei n° 11.518, de 5 de setembro de 2007, tendo em vista o
disposto no art. 16, do Decreto n° 6.620, de 29 de outubro de 2008 e
considerando que incumbe a SEP/PR:

a) assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na
formulagdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento
do setor de portos maritimos;

b) exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisao dos 6rgaos e
entidades da administracéo federal na area de portos maritimos;

c) expedir instrucdes, nos termos institucionais, para a fiel execucédo das
leis, decretos e regulamentos, visando contribuir para o incremento do
comércio internacional do Pais; e d) promover o desenvolvimento do setor
portuario, estimulando a ampla participacdo dos interessados nas
licitacOes para concessOes de portos organizados,

Resolve:

Capitulo | - Disposi¢cdes Preliminares

Art. 1° As concessfes para exploracdo e administracado dos portos
organizados maritimos serdo outorgadas, mediante licitacdo, nos termos da Lei
n°. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993; da Lei n°. 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; da Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001; do Decreto n°. 6.620, de 2008
e desta Portaria.

Art. 2° Caber& a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
- SEP/PR decidir pela oportunidade e conveniéncia da licitacdo de porto
organizado, que sera realizada pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ, por meio de concessao a pessoa juridica de direito
publico ou privado, em decorréncia de uma das motivacdes abaixo:



b

| - por requerimento a ANTAQ de interessado em obter a
concessao para a construcdo e exploracdo de porto organizado quando o
empreendimento estiver previsto na lista de referéncia do Plano Geral de
Outorgas (PGO), apés aprovado pela SEP/PR;

Y

Il - por requerimento a ANTAQ de interessado em obter a
concessao para a constru¢do e exploragdo de porto organizado ndo constantes
do PGO; e

Il - por interesse publico ou de inducdo do desenvolvimento
regional, definido pela SEP/PR.

Paragrafo Unico. A lista de referéncia que ordenara a prioridade de
potenciais portos organizados, referida no inciso |, sera estabelecida pelo
Ministro de Estado Chefe da SEP/PR.

Art. 3° Incumbe a ANTAQ desenvolver Andlise de Custo-Beneficio
- ACB da concessdo de novo porto organizado, com o intuito de avaliar os
impactos econdémicos da concessao, bem como confrontar esses impactos com
a hipétese de ampliacdo dos portos e/ou arrendamentos ja existentes na regiao
de influéncia da concessdo, em razdao da necessidade de estimular a
concorréncia e de proteger ganhos de escala, escopo e densidade dos portos e
arrendamentos ja em funcionamento, visando preservar sua eficiéncia
econdmica.

Paragrafo Unico. A ACB devera ser submetia & SEP/PR.

Capitulo Il - Dos Procedimentos

Art. 4° O interessado em obter a concessao para a construcdo e
exploracdo de porto organizado, previstos no PGO, na forma do inciso I, do art.
29, podera requerer & ANTAQ a promocao do respectivo processo licitatério.

8 1° Os estudos de viabilidade técnica e econbmica, ambiental e
operacional, que comprovem a necessidade de expansdo da capacidade
portuaria regional ou nacional, e projetos necessarios a licitacdo poderdo ser
feitos por qualquer interessado e serdo de conhecimento publico.

§ 2° ApOs a aprovacdo dos estudos e projetos referidos no
paragrafo anterior, a ANTAQ informard & SEP/PR e adotara as providéncias
necessarias a realizacdo do procedimento licitatorio.

§ 3° Qualquer modificagdo nos estudos e projetos anteriormente
aprovados devera ser previamente submetida & ANTAQ, com posterior oitiva da
SEP/PR.

§ 4° Os custos com os estudos e projetos, ap0s a devida avaliacdo
do real valor pela ANTAQ, serdo ressarcidos pelo vencedor da licitacdo ao seu
autor ou responsavel, em conformidade com o que dispuser o Edital.



8§ 5° Os critérios para avaliagdo e selecdo de projetos serdo
estabelecidos pela SEP/PR.

Art. 5° O interessado em obter a concessao para a construcao e
exploracdo de porto organizado néo constante do PGO, na forma do inciso Il, do
art. 2°, poderé requerer a ANTAQ a promocéao do respectivo processo licitatorio,
cuja solicitacao sera submetida a SEP/PR.

8 1° O requerimento para a licitagdo deverd ser instruido com o0s
estudos que demonstrem a necessidade de expansao da capacidade portuaria e
da sua viabilidade técnica, econdbmica, ambiental e operacional.

§ 2° ApOs a aprovacdo dos estudos e projetos referidos no
paragrafo anterior, a ANTAQ informara a SEP/PR e adotara as providéncias
necessarias a realizacdo do procedimento licitatorio.

8 3° Qualquer modificacdo nos estudos e projetos anteriormente
aprovados devera ser previamente submetida a ANTAQ, com posterior oitiva da
SEP/PR.

§ 4° Os custos com os estudos e projetos, ap0s a devida avaliagédo
do real valor pela ANTAQ, serdo ressarcidos pelo vencedor da licitacdo ao seu
autor ou responsavel, em conformidade com o que dispuser o Edital.

8§ 5° Os critérios para avaliagdo e selecao de projetos serdo
estabelecidos pela SEP/PR.

Art. 6°. Quando por interesse publico previsto no inciso lll, do art.
2° a SEP/PR apresentara as justificativas, estudos e projetos necessarios a
licitacdo do empreendimento.

Paragrafo Unico. A SEP/PR podera contratar diretamente o0s
estudos e projetos, ou poderd, através de chamada publica amplamente
divulgada, solicitar que eventuais interessados no empreendimento realizem e
apresentem 0s estudos e projetos necessarios.

Art. 7° A realizacdo dos estudos e projetos referidos no 8§ 1°, do
art. 4°, no § 1°, do art. 5°, e no paragrafo Unico do art. 6°, desta Portaria ndo
gerara direito de preferéncia para a obtencdo da concessdo, ndo obrigara o
Poder Publico a realizar licitacdo e tampouco criara por si s6 qualquer direito ao
ressarcimento dos valores despendidos na sua elaboracdo, salvo na hipotese
prevista no art. 4°, § 4°, e art. 5°, § 4° desta Portaria.

Capitulo lll - Da Concessao

Art. 8° A concessdo de um Porto Organizado tera por objeto a
implantacdo e exploracdo de instalagbes portuarias e sua infraestrutura e
superestrutura, de modo a atender as necessidades da navegacdo, da
movimentacdo de passageiros ou da movimentacdo e armazenagem de
mercadorias.



8§ 1° A concessdo de que trata este capitulo deve contemplar,
dentre outras atividades previstas em Edital:

| - as obras e o aparelhamento dos portos necessarios a
acostagem das embarcacdes e a movimentacdo, armazenagem, guarda e
conservacdo das mercadorias destinadas a navegagcdo, ou que para esses
portos sejam conduzidas;

Il - a exploracdo comercial do porto, que compreende a prestacéo
dos servicos portuarios, na forma da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, a
conservacgao dos canais de acesso e dos ancoradouros, e, ainda, a conservagao
e renovacao da superestrutura portuaria;

lll - as obras destinadas a assegurar 0 acesso aquaviario aos
portos, bem como ancoradouro que ofereca as embarcacdes conveniente abrigo
e profundidade compativel com o respectivo porte;

IV - os espacos fisicos necessarios a exploracdo portuaria,
incluidos aqueles em aguas publicas.

§ 2° O concessionario podera construir, reformar, ampliar, melhorar
e arrendar as instalagcfes portuarias, conforme previsto no art. 20, do Decreto n°.
6.620, 29 de outubro de 2008, no Edital e Contrato.

Art. 9° A concesséao correrd por conta e risco do concessionario,
resguardado o disposto nos arts. 9° a 13 da Lei n°. 8.987, de 1995.

8 1° Incumbe ao concessionario a execucdo do objeto da
concessao, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pela
ANTAQ exclua ou atenue esta responsabilidade.

8 2° Os contratos celebrados entre o concessionario e os terceiros
reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relacéo juridica
entre os terceiros e o0 poder concedente.

8§ 3° A execucdo das atividades contratadas com terceiros
pressupde o cumprimento das normas regulamentares da modalidade do servigo
concedido.

§ 4° A regra prevista no 8 2° deste artigo ndo se aplica aos
contratos de arrendamentos e exploracdo de instalacdes portuarias, que
deverdo observar a legislacdo pertinente, os procedimentos e as resolucdes da
ANTAQ.

8§ 5° Os arrendatarios terdo as mesmas obrigacdes do
concessionario, relativamente a area arrendada e as atividades inerentes,
excetuadas aquelas previstas no caput do art. 11 desta Portaria.

Art. 10. O arrendamento e exploracdo de instalacGes portuarias
referido no paragrafo 4° do art. 9° devera ocorrer nos termos do Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento Portuario - PDZ do respectivo porto, a ser
proposto pelo concessionario.



§ 1° O PDZ, que incluirA o programa de arrendamento, sera
submetido a ANTAQ para aprovacao e inclusao no PGO.

8§ 2° Na elaboragdo do programa de arrendamento o
concessionario devera preservar a escala operacional, a eficiéncia econdmica e
a viabilidade econdmica da concesséo.

Art. 11 A administracdo do Porto, denominada autoridade
portuaria, sera exercida pelo concessionario.

§ 1° Cabe ao concessionario disponibilizar a infraestrutura

necessaria a instalacdo das autoridades aduaneira, maritima, sanitéria, de
saude e de policia maritima.

§ 2° Cabe a ANTAQ estabelecer regulacdo especifica para o
exercicio da atividade referida no caput deste artigo, bem como aquelas
relacionadas a prestacdo de servigos portuarios e a gestdo da infra-estrutura e
superestrutura, de forma a garantir isonomia no seu acesso e uso, quando for o
caso.

Art. 12 O concessionario sera remunerado pelas seguintes
receitas basicas:

| - tarifas portuarias;
Il - de valores decorrentes de arrendamento que realizar; e

lIl - de receitas alternativas, complementares ou acessérias ou de
projetos associados, conforme previsdo em Edital e no contrato de concesséao.

§ 1° As tarifas portuarias de que trata este artigo serdo fixadas pela
Autoridade Portuéria e homologadas pelo Conselho da Autoridade Portuéria -
CAP.

§ 2° As propostas de revisdo e de reajuste das tarifas portuérias
deverédo ser submetidas a ANTAQ para aprovacao.

§ 3° Cabera ao concessionario garantir publicidade e facil acesso
as informaco0es relativas a tarifas e precos praticados.

Art. 13 As concessOes para exploracdo de portos organizados
terdo prazo de até vinte e cinco anos, podendo, mediante justificativa, ser
prorrogadas uma Unica vez, por prazo maximo igual ao periodo originalmente
contratado.

§ 1° O prazo de vinte e cinco anos contar-se-a a partir da data do
inicio da operacao comercial do respectivo porto, atestada em ato da ANTAQ,
observado o cronograma de obras constante do contrato de concessao.

§ 2° No caso de prorrogacao do contrato, devera ser observado o
seguinte:

| - 0 concessionario devera formalizar requerimento para prorrogar
0 contrato em até vinte e quatro meses antes do vencimento do prazo inicial; e



Il - o concessionario devera ter cumprido todas as clausulas
contratuais da prestacdo dos servicos de forma adequada durante a vigéncia do
prazo inicial, bem como as metas de desempenho.

Art. 14 Somente poderdo obter concessdo para a exploracdo e
administracdo do porto organizado, de que trata esta Portaria, as empresas ou
entidades constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais,
e que atendam aos requisitos técnicos, financeiros, econémicos e juridicos
estabelecidos pela ANTAQ.

Capitulo IV - Do Edital

Art. 15 Como regra geral, o critério de escolha do concessionario
serd o da melhor oferta pela concesséo, conforme previsto no art. 34-A, 8§ 2°,
inciso IV da Lei n°. 10.233, de 05 de junho de 2001.

Art. 16 O valor da garantia da execucao do contrato, a ser prevista
em edital, correspondera a 10% (dez por cento) do valor previsto para as obras
e investimentos, em conformidade com os ativos vinculados a movimentagéo de
carga constante da proposta vencedora.

Art. 17 Na elaboragdo dos editais de licitagdo de portos
organizados, a ANTAQ devera definir o conjunto de servicos a serem oferecidos
aos usuarios e as condicdes de reajuste e revisdo do contrato, bem como
valores e prazos contratuais.

Paragrafo unico. O edital de licitagdo devera observar, dentre
outros, as disposi¢cdes contidas no art. 18 da Lei 8.987/95, no art. 34-A, § 2° da
lei 10.233/01 e art. 20 do Decreto 6.620/08.

Art. 18 Na elaboracdo dos editais de licitacdo de portos
organizados, além das clausulas essenciais dos contratos de concessao,
estabelecidas no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, constaréao
obrigatoriamente dos contratos clausulas relativas:

| - aos bens da concesséo e a especificacdo patrimonial do sitio
portuario;

Il - objeto da concesséo e atividades que poderédo ser exploradas
pela concessionaria;

lIl - aos investimentos obrigatdrios iniciais, quando houver;
IV - as regras de reajuste e reviséo de tarifas;

V - as condicbes de reequilibrio econémico-financeiro, ao
parametros de afericdo do equilibrio econdémico-financeiro e aos meios de
recomposicao;

VI - aos critérios de alocacdo de riscos entre o poder concedente e
0 concessionario;



VIl - aos niveis de servicos que deverdo ser atendidos pela
concessiondria na execucdo do contrato e na realizacdo dos investimentos;

VIII - a fixagdo de parametros de qualidade e seguranca a serem
atingidos pelos concessionarios, prevendo inclusive as penalidades em caso de
descumprimento;

IX - aos critérios de desapropriacfes e desocupacdes, quando for
0 caso;

X - ao valor do contrato e sua remuneracao;

Xl - a previsdo de receitas acessorias, respectivo percentual
destinado a modicidade tarifaria;

XIl - as regras para assuncao do controle da concessao por parte
dos financiadores;

Xl - as regras para transferéncia do controle societario da
concessao;

XIV - as garantias securitarias em relacdo aos bens e a
responsabilidade civil;

XV - a disciplina da atuacdo dos o6rgados publicos que atuem no
sitio portuario;

XVI - casos de extingdo da concessao, regras de reversao de
ativos e metodologia de calculo de indenizacdo quando a extincdo ocorrer antes
do advento do termo contratual multas e penalidades.

Art. 19 A fim de impedir situacdes que possam configurar
competicdo imperfeita ou infragdo da ordem econdmica, o Edital de licitacdo de
portos organizados podera prever condicionantes relativos a participacdo de
agentes econGmicos no certame.

§ 1° A exigéncia de condicionantes, na forma do caput, devera ser
precedida de despacho fundamentado, de forma a justificar os eventuais
impactos sobre a livre concorréncia ou sobre a ordem econdémica e devera
explicitar as relacdes de causa e efeito entre a exigéncia de tais condicionantes
e a prevencao contra tais efeitos.

§ 2° Devera ser prevista a constituicdo, pelo vencedor da licitacao,
de uma Sociedade de Propoésito Especifico - SPE, sob a forma de Sociedade
Andnima - S.A.

§ 3° O edital e o contrato de concessao deverdao prever que 0S
demonstrativos contabeis e econdmico-financeiros da SPE, de que trata o § 2°
deste artigo, sejam consolidados em separado de eventual grupo empresarial a
gue essa pertenca.

8§ 4° O edital de licitagdo devera definir as condi¢cdes para
participacdo de interessados, bem assim indicar as exigéncias relativas a



regularidade juridica, regularidade fiscal, capacitacdo técnica e capacitacdo
econdmico-financeira.

§ 5° A participacdo no processo licitatério de detentor de outra
concessao de porto organizado ou de arrendamento ndo constitui, por si so,
competicdo imperfeita ou infracdo a ordem econémica, sendo vedada previsao
gue o obrigue a renunciar a outorga anterior, na hipétese de sagrar-se vencedor.

Art. 20 Devera estar prevista no edital e no contrato de concessao
a possibilidade de assuncdo do controle societario por parte dos financiadores,
no caso de reestruturacdo financeira e para assegurar a continuidade da
prestacdo dos servicos.

Art. 21 Serdo desapropriados por utilidade publica os terrenos e as
construcbes necessarias a execucdo das obras, ficando a cargo exclusivo do
concessionario as despesas de indenizacdo e quaisquer outras decorrentes das
desapropriacdes, as quais serdo levadas a conta do capital do porto, depois de
auditadas e reconhecidas pela SEP/PR.

Capitulo V - Disposicdes Finais

Art. 22 A ANTAQ fard constar dos editais e contratos a cobranca
de taxa de fiscalizacdo sobre o valor do contrato de concesséao, com 0 objetivo
de custear as despesas da Agéncia reguladora no exercicio de suas atividades
relacionadas a concessdo outorgada, com previsdo de desembolso diluido ao
longo do prazo contratual.

Art. 23 IncumbirA a ANTAQ elaborar o regulamento para as
licitacbes, submetendo as condi¢des basicas do edital & consulta puablica, nos
termos da legislacdo norteadora da matéria.

Art. 24 Aplicam-se indistintamente aos portos publicos concedidos
as disposicoes relativas aos Conselhos de Autoridade Portuéaria - CAP, Orgéaos
Gestores de M&o-de-obra - OGMO e do trabalho portuario, previstas na Lei
8.630/93.

Art. 25 Os requerimentos de interessados em obter a concessao
para a construcao e exploracdo de portos organizados apresentados a SEP/PR,
anteriores a publicagdo desta Portaria, permanecem validos e terdo o mesmo
tratamento daqueles previstos no inciso I, do art. 2°.

Art. 26 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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