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RESOLUGAO N° 3131 -ANTAQ, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2013.

APROVA A PROPOSTA DE NORMA
QUE DISPOE SOBRE FISCALIZACAO,
APURACAO DE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS E COMINAGCAO DE
SANCOES EM MATERIA DE
COMPETENCIA DA ANTAQ, A FIM DE
SUBMETE-LA A AUDIENCIA PUBLICA.

O DIRETOR-GERAL SUBSTITUTO DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS — ANTAQ, tendo em vista a competéncia que Ihe é conferida
pelo art. 27, inciso IV, nos termos do art. 68, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, na
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, considerando o
que consta do processo n° 50300.002762/2011-03 e o que foi deliberado pela Diretoria em
sua 3512 Reunido Ordinaria, realizada em 7 de novembro de 2013,

Resolve:

Art. 12 Aprovar a proposta de Norma que dispde sobre fiscalizagdo, apuragao
de infracbes administrativas e cominacédo de sangdes em matéria de competéncia da ANTAQ,

na forma do anexo desta Resolucéo.

Art. 22 O anexo de que trata o art. 1° ndo entrard em vigor e sera submetido a

Audiéncia Publica.

Art. 32 Esta Resolugéo entra em vigor nesta data.

PEDRO BRITO
Diretor-Geral Substituto

Publicada no DOU de 12/11/2013, secgao |
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ANEXO DA RESOLUGCAO 3131 - ANTAQ DE 7 DE NOVEMBRO DE 2013, QUE APROVA A
PROPOSTA DE NORMA QUE DISPOE SOBRE FISCALIZAQAO, APURAQAO DE
INFRACOES ADMINISTRATIVAS E COMINACAO DE SANCOES EM MATERIA DE
COMPETENCIA DA ANTAQ, A FIM DE SUBMETE-LA A AUDIENCIA PUBLICA.

CAPITULO |
DO OBJETO

Apt. 1 ° Esta Norma tem por objeto disciplinar a fiscalizacdo, a apuragao de in-
fragdes administrativas e a cominagéo de sangbes em matéria de competéncia da ANTAQ.

CAPITULO Il
DAS DEFINIGOES

Apt. 2 ° Para os efeitos desta Norma, considera-se:

I - Acao Fiscalizadora: atividade destinada a fiscalizar e regular a prestagao
de servicos de transportes aquaviarios e a exploragao da infraestrutura aquaviaria e portuaria
realizada por equipe de fiscalizagdo da ANTAQ;

Il - Agente de Fiscalizagao: servidor da ANTAQ com competéncia para exercer
a atividade de fiscalizagao, ou outro agente nomeado pela ANTAQ;

lIl - Auto de Infragdo: documento lavrado em formulario préprio, com ou sem
prévia Agao Fiscalizadora, por meio do qual o Agente de Fiscalizacao registra e cientifica o in-
teressado da pratica de infracdo administrativa, aplicando, quando necessario, Medidas Admi-
nistrativas Cautelares;

IV - Autuacao de Oficio: lavratura de Auto de Infracdo sem prévia Acao Fiscali-
zadora, realizada quando o Agente de Fiscalizagdo constatar a materialidade e autoria da in-
fragao;

V - Infracdo: toda agdo ou omissdo que viole dispositivos legais, regulamenta-
res ou contratuais em matéria de competéncia da ANTAQ ou outros instrumentos internacio-
nais ratificados pelo Brasil relativos a prestagcao de servigos de transportes aquaviarios e a ex-
ploracao da infraestrutura aquaviaria e portuaria;

VI - Instrumentos Contratuais sob regulacdo da ANTAQ: contratos de conces-
sao, contratos de arrendamento operacional ou ndo operacional, contratos de uso temporario,
contratos de cessdo de uso onerosa e ndo onerosa, passagem, contratos de autorizagdo de
uso, convénios de delegacgao, termos de autorizagédo e contratos de adesdo de Terminal de
Uso Privado, Estagao de Transbordo de Carga, Instalagdo Portuaria Publica de Pequeno Por-
te e Instalagdo Portuaria de Turismo, termos de autorizagdo de empresa brasileira de navega-
¢ao e instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil, entre outros;

VIl -  Apuracao de Oficio: atividade destinada a fiscalizar e regular a presta-
cao de servigos de transportes aquaviarios e a exploracao da infraestrutura aquaviaria e por-
tuaria realizada por Agente de Fiscalizagdo da ANTAQ sem prévia Acao Fiscalizadora;

VIII - Processo Administrativo Sancionador: processo decorrente da atividade
de fiscalizagdo da prestacao de servicos de transportes aquaviarios e a exploragcao da infraes-
trutura aquaviaria e portuaria, que pode resultar na apuracgao de infracées administrativas e a
cominacao de sangdes; e

IX - Relatério de Fiscalizagdo — REFI: documento elaborado pelo Agente ou
equipe de Fiscalizagcdo da ANTAQ, que consolida o resultado de uma A¢ao Fiscalizadora ou
Apuracgao de Oficio que tenha ou nao resultado em Autuagéo.
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CAPITULO Il
DA FISCALIZAGAO

Apt. 3 ° Cabe a ANTAQ fiscalizar e regular a prestagéo de servigos de transpor-
tes aquaviarios e a exploracao da infraestrutura aquaviaria e portuaria, de oficio ou mediante
Acéo Fiscalizadora, zelando pelo cumprimento de todos os dispositivos legais, regulamenta-
res e instrumentos contratuais sob sua regulacdo, em especial a adequada prestacao do ser-
Vigo ou exercicio da atividade.

Apt. 4 ° A atuacao da ANTAQ sera orientada, dentre outros, pelos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia, bem como pelos critérios men-
cionados no paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Secgéo |
Da Acao Fiscalizadora

Apt.5 ° A Acao Fiscalizadora podera ser ordinaria, quando realizada no dmbito
do Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF ou de rotina de Posto Avancado de Fiscalizagao; ou ex-
traordinaria quando iniciada por denuncia, representacao ou identificacdo de indicios de infra-
¢ao administrativa.

Apt. 6 °© Quando o autor da denuncia ou representagéo nao se identificar, a auto-
ridade competente podera determinar o arquivamento sumario ou dar prosseguimento a anali-
se, promovendo Agao Fiscalizadora ou outras diligéncias necessarias a apuragéo dos fatos,
inclusive a cientificacdo do interessado.

Apt. 7 ° O autor da denuncia devera ser cientificado oportunamente quanto aos
desdobramentos da representacdo, salvo denuncia apdcrifa.

Apt. 8 ° Os gerentes de fiscalizagao, os chefes de Unidades Administrativas Re-
gionais (UAR) ou o Superintendente de Fiscalizacdo e Coordenacao das Unidades Adminis-
trativas Regionais expedirdo ordem de servigo para as Acdes Fiscalizadoras, na qual deve
constar, obrigatoriamente, o objeto, a data inicial e final da fiscalizagdo e a designacédo da
equipe de fiscalizagdo com a identificacdo do Coordenador.

Apt. 9 ° A equipe de fiscalizagdo podera promover todas as diligéncias necessa-
rias a instrucédo processual, vistoriando instalagdes, embarcagdes e equipamentos, coletando
depoimentos devendo inclusive, ter acesso a sistemas informatizados, coletando informagdes
e documentos ou qualquer outro elemento que possa fornecer subsidios de natureza técnica,
operacional, econémico-financeira, juridica e contabil necessarios a apuragao da verdade ma-
terial dos fatos investigados.

§1° O Agente de Fiscalizagcao podera requisitar aos 6rgéos da Marinha do Bra-
sil, ao Departamento de Policia Federal ou demais 6rgaos competentes o apoio necessario e
pertinente a acao fiscalizadora.

§2° A equipe de fiscalizacao, por meio do seu Coordenador, devera expedir to-
dos os atos administrativos necessarios ao cumprimento no disposto na ordem de servigo e a
devida instrucao do processo administrativo.

Secaol ll
Das Diligéncias

Apt. 10 . No exercicio de suas atribui¢cdes, o Agente de Fiscalizagdo ou a equipe
de fiscalizagao podera oficiar o interessado para apresentar, complementar ou retificar, em um
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prazo de até trinta dias, informagdes ou documentos necessarios a formagao de sua convic-
¢ao.
Paragrafo unico. O prazo referido no caput podera ser prorrogado a pedido,

uma unica vez, por até trinta dias, desde que devidamente justificado, a critério do Agente ou
equipe de fiscalizagao.

Secaol lll
Da Notificagao

Apt. 11 . A critério do Agente ou equipe de fiscalizagao, o fiscalizado podera ser
notificado para, em um prazo de até trinta dias, regularizar aspectos relacionados a prestacao
do servigo ou a exploragao de infraestrutura aquaviaria e portuaria, bem como para dar cum-
primento a obrigagdes legais, regulamentares ou decorrentes de instrumentos contratuais sob
regulacéo da ANTAQ.

Apt. 12 . Nao atendida a Notificagdo no prazo estabelecido, o Agente de Fiscali-
zacao lavrara Auto de Infragao.

Secgéao IV
Da Interdigcao

Apt. 13 . O Agente de Fiscalizagdo, no exercicio do poder de policia administra-
tiva, podera aplicar Medida Administrativa Cautelar de interdicdo de atividades, operagoes,
areas, estabelecimentos, instalagcbées, equipamentos e/ou embarcacgdes, de acordo com o art.
78-C da Lei n° 10.233, de 2001, combinado com o art. 3°, paragrafo Unico da Lei n® 10.871,
de 2004, sem prejuizo da lavratura do Auto de Infracéo.

§1° A interdicdo é dotada de auto-executoriedade e tém como objetivo prevenir
a ocorréncia de novas infragées, evitar o agravamento de dano em andamento, a consuma-
¢ao do fato ou situagéao irreversivel, resguardar a seguranga e garantir a efetividade do pro-
cesso administrativo.

§2° O Agente de Fiscalizagdo devera comunicar a interdigdo ao Superintenden-
te de Fiscalizagcdo e Coordenacéo das UAR no prazo de até uma hora da sua execugao.

Apt. 14 . Ainterdigdo podera ser aplicada quando houver grave risco a seguran-
¢a, ao meio ambiente, a saude publica, a sociedade, de pratica de novas infragdes ou o com-
prometimento do resultado pratico do processo administrativo e, em especial no caso de ope-
racao sem autorizagdo da ANTAQ, devendo restringir-se exclusivamente aos estabelecimen-
tos, instalagdes, operagdes, embarcacdes e equipamentos envolvidos na pratica do ilicito.

§1° Quando, no mesmo local, forem realizadas atividades regulares e irregula-
res, a interdicdo limitar-se-a aquelas irregulares, salvo quando houver impossibilidade de dis-
sociacao ou risco de continuidade infracional.

§2° Ainda que haja evasao ou impossibilidade de identificar o responsavel no
ato da fiscalizacdo, o agente de fiscalizacdo podera aplicar Medida Administrativa Cautelar de
interdicéo.

§3° Deve ser motivada a interdicdo que implique em interrupgéo de servigo es-
sencial a comunidade.

§4° Em caso de interdicdo de embarcacao, o Chefe da UAR ou o Gerente de
Fiscalizagao devera comunicar a autoridade maritima.

Apt. 15 . Em caso de interdicao total ou parcial de area, devera ser delimitada a
area interditada do estabelecimento ou instalacdo, mediante a indicacao de seus limites fisi-
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cos e a descrigdo dos estabelecimentos, instalagbes, embarcagdes ou equipamentos interdi-
tados.

Paragrafo unico. O Agente de Fiscalizagdo podera anexar ao Auto de Interdigéo
documentacao de delimitagao da area.

Apt. 16 . O Agente de Fiscalizagéo, o Chefe da UAR, o Gerente de Fiscalizagao
ou Superintendente de Fiscalizacdo e Coordenagao das Unidades Administrativas Regionais,
conforme a instancia em que se encontrar o processo, podera, motivadamente, cessar os
efeitos da Medida Administrativa Cautelar de interdigao.

Apt. 17 . Verificado o descumprimento ou a violagao da interdigao, o Agente de
Fiscalizacao promovera a lavratura do correspondente Auto de Infragao.

Paragrafo unico. O descumprimento ou violagao da interdigdo podera implicar a
aplicagao conjunta das sang¢des de cassagao e declaragao de inidoneidade, garantido o con-
traditério e a ampla defesa.

Secido V
Do Auto de Infragao

Apt. 18 . Constatada a infragdo administrativa, o Agente de Fiscalizagao lavrara
Auto de Infragdo, que devera conter:

| - razao social, endereco completo, CNPJ, telefone e endereco eletrénico do
autuado, no caso de pessoa juridica; ou home, n° do documento de identificacdo, endereco
completo, CPF, naturalidade, telefone e endereco eletronico, no caso de pessoa natural;

Il - a descricao objetiva do fato ou conduta infracional constatada;

Il — indicagdo do dispositivo legal ou regulamentar que tipifica o fato ou
conduta como infragao;

IV - local, data e hora da infracdo, quando possivel sua constatagao;

V — descri¢gdo da medida cautelar aplicada, se for o caso;

VI — dia e hora da autuacéo;

VII — nome, matricula funcional, cargo e assinatura do agente de fiscalizaco.

Apt. 19 . Enquanto ndo implementada a autuacao eletrénica, o Auto de Infragcao
devera ser lavrado em blocos confeccionados pela ANTAQ, em duas vias, com numeragao

sequencial e distribuicdo controlada, sendo a primeira para o infrator e a segunda anexada ao
processo administrativo.

Apt. 20 . O Auto de Infracdo podera ser lavrado de oficio, sem prévia Acao Fis-
calizadora.

Apt.21 . O Auto de Infracdo devera ser lavrado, de forma individualizada, para
cada pessoa natural ou juridica que tenha participado da pratica da infracéo.

Apt.22 . O Agente de Fiscalizagéo individualizara, no mesmo Auto de Infragao,
cada infracao cometida pelo autuado.

Apt.23 . O Auto de Infracdo sera acompanhado do competente Relatério de
Fiscalizagdo, que consubstanciara a irregularidade.

Paragrafo unico. E facultada a cientificacdo do autuado sobre o Relatério de
Fiscalizacao.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
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Secao |
Da Instauracao de Processo

Apt.24 . A UAR, Geréncia de Fiscalizagdo ou a Superintendéncia de Fiscaliza-
¢ao e Coordenagao das Unidades Administrativas Regionais devera instaurar Processo Admi-
nistrativo no prazo maximo de cinco dias uteis contados do primeiro ato que sobrevier dentre
0s seguintes:

| — do recebimento da denuncia ou representacgao;
Il — da emissao da ordem de servigo;

Il - da expedi¢cdo de Notificagédo; ou

IV — da lavratura de Auto de Infracéo.

Secéo ll
Da Intimagao da lavratura do Auto de Infragao

Apt. 25 . O autuado devera ser intimado da lavratura do Auto de Infragdo pesso-
almente, por seu representante legal ou preposto, por via postal com aviso de recebimento
ou, quando o endereco for desconhecido, por edital publicado do Diario Oficial da Unido.

§1°. A recusa do autuado ou preposto em assinar ou receber o Auto de Infragdo
devera ser certificada no documento pelo Agente de Fiscalizagao.

§2°. A recusa caracteriza a ciéncia do autuado quanto ao Auto de Infracado e da
inicio a contagem do prazo para apresentacdo da defesa.

Secao lll
Da Defesa

Apt. 26 . A defesa sera formulada por escrito, no prazo de quinze dias contados
da ciéncia da lavratura do Auto de Infragao, e devera conter:

| — a identificagdo do autuado ou de seu representante legal devidamente quali-
ficado;

Il - o numero do Auto de Infracdo a que se refere;
lll — razbes de fato e de direito;
IV — documentos e informacodes de interesse;

V - quando for o caso, pedido de producdo de provas que pretende produzir,
devidamente justificado;

VI — o enderecgo para o recebimento de comunicacao; e

VIl — data e assinatura do autuado ou de seu representante legal.

Apt.27 . A defesa podera ser apresentada em qualquer unidade organizacional
da ANTAQ.

Paragrafo unico. A defesa protocolizada em unidade diferente daquela em que
0 processo tramitara sera encaminhada imediatamente a unidade competente, fisicamente e
por meio dos sistemas corporativos.

Apt.28 . Caso o autuado tenha encaminhado a defesa por via postal, sera con-
siderada a data de postagem da correspondéncia para afericdo da tempestividade.

Apt.29 . A defesa ndo sera conhecida quando apresentada:
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| — fora do prazo, salvo caso fortuito e forca maior;
Il — por quem nao seja legitimado; e

[l — perante 6rgao ou entidade incompetente.

Secgao IV
Das Provas

Apt. 30 . Cabe ao autuado a prova dos fatos que alegar na defesa, ressalvado o
disposto no Art. 37 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Apt. 31 . As provas requeridas na defesa deverao ser produzidas até o prazo de
apresentacao das alegagdes finais.

Apt.32 . Serdo indeferidos os pedidos de producdo de provas desprovidos de
fundamentagado ou cujo deferimento ndo possa vir a interferir no julgamento do Auto de Infra-
cao.

Secao V
Do Parecer Instrutoério

Apt.33 . Encerrado o periodo de defesa, no prazo de quinze dias, o Agente de
Fiscalizacao emitira e acostara aos autos, para encaminhamento ao Chefe da UAR, Parecer
Instrutério, no qual:

| — manifestara acerca da defesa e de eventuais provas apresentadas ou repor-
tara sua n&o apresentacao, neste caso lavrando certiddo nos autos;

Il - opinara sobre a sancao a ser aplicada e, se for o caso, o respectivo valor da
multa, e/ou prazo de duracao da suspensao ou declaracao de inidoneidade;

lll — indicara a existéncia de decisdo administrativa condenatéria irrecorrivel
aplicada nos cinco anos anteriores, providenciando a juntada de cépia da respectiva deciséo;
e

IV - opinara sobre a manutengéo ou cessagao da eventual medida administrati-
va cautelar aplicada, se for o caso.

Segao VI
Das Alegagodes Finais

Apt. 34 . Emitido o Parecer Instrutério, o fiscalizado devera ser intimado a apre-
sentar as alegacbes finais no prazo de dez dias, em obediéncia ao artigo 44 da Lei
9.784/1999.

Paragrafo unico. Apresentadas ou nao as alegagoes finais por parte do fiscali-
zado, os autos serdo encaminhados a autoridade julgadora para decisdo de mérito.

Apt.35 . O Agente ou equipe de fiscalizagdo devera proceder ao juizo de ad-
missibilidade das alegac¢des finais, inclusive quanto a precluséo e tempestividade, certificando
tal fato nos autos do processo administrativo.

Secao Vil
Do Encaminhamento do Processo

Apt.36 . Nos processos aonde ndo figurarem como Autoridade Julgadora, os
Chefes de UAR opinardao sobre as conclusdes do Parecer Instrutério e encaminharao, por
despacho, os processos administrativos para julgamento das Autoridades Julgadoras compe-
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tentes, devidamente instruido com o Relatério de Fiscalizagdo, o Auto de Infracido, eventuais
Notificacbes e manifestacbes do autuado, e documentos e informacdes pertinentes a forma-
¢ao de convicgao sobre a infragdo administrativa objeto do Auto de Infracao.

Paragrafo unico. Nos casos onde a Diretoria Colegiada é a Autoridade Julgado-
ra, o Superintendente de Fiscalizacdo e Coordenacao das UAR devera opinar sobre o Pare-
cer Instrutério e o Despacho do Chefe da UAR.

Secao VI
Do Julgamento do Auto de Infragao

Apt. 37 . Sao Autoridades Julgadoras:

| - o Chefe da Unidade Administrativa Regional, nas infracbes de natureza leve
ocorridas em area sob sua jurisdicio direta;

Il - o Gerente de Fiscalizagao, nas infragcdes de natureza leve ocorridas em lo-
cal sem jurisdicdo de UAR e nas infragcbes de natureza média;

lll - o Superintendente de Fiscalizagdo e Coordenagao das UAR nas infragdes
de natureza grave;

IV - a Diretoria Colegiada, nas infragbes de natureza gravissima e/ou em que o
Relatério de Fiscalizagdo recomende a cominagao de sangdes de suspensao, cassagao e de-
claracéo de inidoneidade.

Apt. 38 . Na auséncia de definicdo quanto a natureza da infragdo administrativa
no ambito da regulamentacéo especifica da ANTAQ, sera observada a seguinte classificagdo
para fins de aplicagao desta Resolugéo:

| — Natureza leve: a infragdo administrativa que preveja a cominagdo de multa
de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

Il — Natureza média: a infragdo administrativa que preveja a cominag¢ao de mul-
ta acima de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e até R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais);

Il — Natureza grave: a infrag&do punivel que preveja a cominagdo de multa aci-
ma de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e até R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais); e

IV — Natureza gravissima: a infracdo que preveja a comicagao de multa acima
de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Apt. 39 . Havendo previsdo de mais de uma infracdo no Auto de Infragdo, a
competéncia para seu julgamento sera determinada com base na multa mais gravosa prevista
na regulamentagdo da ANTAQ.

Apt. 40 . Compete a Autoridade Julgadora em sede preliminar:
| — analisar as alegagdes finais apresentadas pelo autuado;

Il - determinar prazo ao Agente ou equipe de fiscalizagao para realizacao de dili-
géncias adicionais ou complementacao de informacgdes, delimitando o objeto de apuragao, e
para apresentagao de parecer técnico, se for o caso; e

Il = formular consulta a Procuradoria Federal junto a ANTAQ — PFA, na forma
prevista em regulamento especifico, para emissao de parecer sobre controvérsia juridica for-
mulada na defesa, desde que nao haja entendimento consolidado da PFA.

Apt.41 . A Autoridade Julgadora devera proferir decisdo de mérito em trinta
dias, contados do recebimento do processo, prorrogaveis uma unica vez por igual periodo por
motivo justificado.
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Paragrafo unico, O prazo de que trata o caput fica suspenso nas hipéteses dos
incisos Il e lll do art. 39 desta Resolugéo.

Apt. 42 . O Auto de Infragao que apresentar vicio insanavel devera ser declara-
do nulo de oficio pela Autoridade Julgadora, que determinara o arquivamento do processo e
encaminhara copia da decisdo ao agente autuante e ao autuado, para conhecimento.

§1° Para os efeitos do disposto no caput, considera-se vicio insanavel aquele
em que a correc¢ao da autuacdo implique modificagao do fato descrito no Auto de Infracéo.

§2° Nos casos em que o Auto de Infragdo for declarado nulo e estiver caracteri-
zada a conduta ou atividade tipificada como infragao, a Autoridade Julgadora devera encami-
nhar o processo ao agente autuante para lavratura de novo auto, observadas as regras relati-
vas a prescri¢ao.

§3° Nao havera nulidade do Auto de Infracdo na impossibilidade de determina-
¢ao de todos os dados previstos no inciso | e IV do art. 18 desta Resolugdo ou na incorregao
da capitulacéo legal, regulamentar ou contratual, desde que os demais elementos constantes
do Auto, viabilizem a caracterizacao da infragao.

Apt. 43 . Sera passivel de convalidagao de oficio pela Autoridade Julgadora, a
qualquer tempo, o Auto de Infracdo que apresentar vicio sanavel, mediante despacho sanea-
dor devidamente fundamentado.

Aprt. 44 . Constatado vicio sanavel e desde que verificada a existéncia de prejui-
Z0, o procedimento sera anulado a partir da fase processual em que o vicio foi produzido, rea-
brindo-se novo prazo para defesa, aproveitando-se os atos regularmente produzidos.

Apt.45 . Confirmada a infracdo, a Autoridade Julgadora proferira decisdo pela
subsisténcia do Auto de Infracdo, abordando expressamente os seguintes aspectos, sem pre-
juizo de outros que venham a ser suscitados no processo:

| - indicagado da autoria e materialidade;
Il - dispositivo legal ou regulamentar que tipifica a infracdo administrativa;
Il - sangao administrativa cabivel;

IV - valor da multa, fundamentando os elementos norteadores da dosimetria
aplicada;

V - duragdo da medida, no caso de suspensao e declaragao de inidoneidade;

VI - manutengdo ou cessacdo dos efeitos da medida administrativa cautelar
aplicada; e

VII —indicacao as providéncias a serem adotadas e prazo para regularizagao.

Apt. 46 . Todos os Autos de Infracao terdo julgamento obrigatério, inclusive
aqueles que transcorrerem em albis, sendo tal fato consignado no julgamento.

Apt.47 . Anulado o Auto de Infracdo com lavratura de outro para apuragao da
mesma infragcao, o processo administrativo findo devera ser apensado ao novo processo ins-
taurado.

Apt.48 . Proferido o julgamento, a Autoridade Julgadora notificara o autuado
acerca da decisao e, se for o caso, o pagamento da multa, no prazo de trinta dias a contar do
recebimento da notificacdo, ou adotar as providéncias necessarias ao cumprimento integral
das demais sancbes aplicadas, em prazo estipulado na decisédo, cientificando-o quanto a pos-
sibilidade de interposicéo de recurso ou pedido de reconsideragdo no mesmo prazo.

Secgao IX
Das Sangbes Administrativas
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Apt. 49 . As infracOes a legislacao do setor aquaviario e correlacionadas a regu-
lamentacao e aos instrumentos contratuais sob regulacao da ANTAQ sujeitardo o responsavel
as penalidades previstas nesta Resolugdo, observado o devido processo legal, sem prejuizo
da responsabilidade de natureza civil e penal.

Apt.50 . As infragdes administrativas serao punidas com as seguintes sangoes:

| — adverténcia;

[l — multa;

[l — suspensao;

IV — cassacéo;

V — declaragao de inidoneidade; e

VI — declaracdo de caducidade.

Paragrafo unico. As penalidades de suspensao, cassagao, declara¢ao de inido-
neidade e declaragido de caducidade devem ser aplicadas em carater excepcional, quando os
antecedentes do infrator, a natureza ou a gravidade da infracao indicarem a ineficacia de ou-

tras sang¢bes para a corregdo das irregularidades, observado o disposto nos artigos 78-G, 78-
H, 78-1 e 78-J da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001.

Apt.51 . Sera considerado infrator a pessoa fisica ou juridica que, por agéao ou
omissao, concorrer para a pratica de infragdo ou dela tirar proveito.

Apt.52 . Nas infragdes praticadas por pessoa juridica serdo também passiveis
de sangéao pecuniaria seus administradores ou controladores quando tiverem agido com dolo
ou culpa, observado o devido processo legal.

Apt.53 . A gravidade da infracdo administrativa sera aferida pelas seguintes cir-
cunstancias agravantes e atenuantes, cuja incidéncia pode ser cumulativa, sem prejuizo de
outras circunstancias que venham a ser identificadas no processo.

§1° Séo consideradas circunstancias atenuantes:

| — arrependimento eficaz do infrator, manifestado pela espontinea reparagao
ou limitacao significativa dos prejuizos causados ao servi¢o ou aos usuarios antes da lavratu-
ra de Auto de Infracdo pelo Agente de Fiscalizagéo;

Il — manifestagao do préprio infrator antes de deflagradas as agbes de fiscaliza-
cao;

[l — comunicagédo prévia pelo infrator do perigo iminente contra a segurancga ou
0 meio ambiente;

IV — confissdo espontanea do ilicito;

V — prestacao de informacgobes veridicas e relevantes relativas a materialidade
da infracéao;

VI — primariedade do infrator; e

VII — celebragéo de Termo de Ajuste de Conduta.

§2°. Sao consideradas circunstancias agravantes, quando nao constituirem ou
qualificarem o ilicito:

| — a pratica de infragdo que exponha a risco ou ocasione prejuizo a seguranga
e a saude publica, ao meio ambiente, ao patrimdnio publico, aos usuarios ou ao mercado;
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Il — o0 abuso do direito de outorga;

Il — omissdo ou recusa na adogao de medidas para evitar, atenuar ou reparar
os efeitos da infracao;

IV — obtencgédo, para si ou para outrem, de quaisquer vantagens, diretas ou indi-
retas, resultantes da infracdo cometida;

V — a pratica de infracao para facilitar ou assegurar a execugao, a ocultagao, a
impunidade ou a vantagem de outra infragao;

VI — a pratica de infragdo em ocasiao de incéndio, inundacio ou qualquer situa-
¢ao de calamidade publica;

VII — a acao, por parte do infrator, de forma a dar causa a incidentes diplomati-
cos ou constrangimento ao Governo Brasileiro;

VIl — reincidéncia genérica ou especifica; e
IX — dolo.

§3° Verifica-se o dolo quando restar comprovado que o infrator agiu de forma
intencional e deliberada ou assumiu o risco de produgao do resultado infracional e/ou dos pre-
juizos dele advindos, bem como, induzindo a erro ou assumindo conduta protelatéria ou teme-
raria para impedir ou prejudicar a detecgédo da infragdo ou seu respectivo processo adminis-
trativo.

§4° Verifica-se a reincidéncia genérica quando o infrator comete nova infragado
de tipificacao legal ou regulamentar distinta daquela aplicada nos trés anos anteriores em fun-
¢ao de decisao administrativa condenatéria irrecorrivel.

§5°. Verifica-se a reincidéncia especifica quando o infrator comete nova infra-
cao de idéntica tipificacdo legal ou regulamentar aplicada nos cinco anos anteriores em fun-
cao de decisao administrativa condenatéria irrecorrivel.

§6°. Serao consideradas continuadas as infragdes quando se tratar de repeti-
cao de falta de mesma espécie ainda nao apurada ou objeto do processo, de cuja instauragao
o infrator ndo tenha conhecimento por meio de intimacao.

Apt.54 . A cessacgao da infracdo nao elide a aplicacdo da penalidade.

Subsecao |
Da Adverténcia

Apt.55 . A sancgdo de adverténcia podera ser aplicada apenas para as infragbes
de natureza leve e média, quando nao se julgar recomendavel a cominagdo de multa e desde
que nao verificado prejuizo a prestagao do servigo, aos usuarios, ao mercado, ao meio ambi-
ente ou ao patrimdnio publico.

Paragrafo unico. Fica vedada a aplicagdo de nova sancgédo de adverténcia no
periodo de trés anos contados da publicacdo no Diario Oficial da Unido da decisdo condena-
téria irrecorrivel que tenha aplicado adverténcia ou outra penalidade.

Subsecao Il
Da Multa
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Apt.56 . A multa sera aplicavel quando houver previsdo na norma especifica da
ANTAQ, observados o valor dela constante e os critérios de dosimetria estabelecidos pela
ANTAQ.

§1° A dosimetria levara em consideracao, entre outros fatores, o porte da em-
presa ou entidade e a gravidade da infragao aferida pelas circunstancias agravantes e atenu-
antes.

§2° No caso de infragdes continuadas, podera ser aplicada multa diaria.

Apt.57 . AANTAQ estabelecera os procedimentos para o recolhimento das mul-
tas e critérios para dosimetria.

Subsecao lll
Da Suspensao

Apt.58 . Sem prejuizo da cominacao de multa, a sangao de suspenséo, limitada
a cento e oitenta dias, sera aplicavel a infragdes de natureza grave e gravissima, quando as
circunstancias nao justificarem a cassacgao, quando a infragao for:

| - passivel de saneamento no periodo da medida e se entender conveniente e
oportuna a interrupgao das atividades e servigos até a solucdo da pendéncia para evitar ou
minorar a geragao de danos ou preservar a seguranga das operagdes, dos usuarios, do mer-
cado, do meio ambiente e do patriménio publico;

Il — decorrente de conduta negligente, imprudente, imperita ou dolosa que ofe-
reca riscos ou acarrete prejuizos a prestacéo do servigo, aos usudrios, ao mercado, ao meio
ambiente, ao patriménio publico ou ao interesse publico; ou

lll - reincidéncia especifica de infracdo de natureza grave ou gravissima e se
entender conveniente e oportuna a interrupgéo das atividades e servigcos como medida disci-
plinar.

Paragrafo Unico. A suspensao importa na restricdo temporaria do exercicio dos
direitos decorrentes dos instrumentos contratuais sob regulagdo da ANTAQ.

Subsecao IV
Da Cassagéao

Apt.59 . A sangao de cassacgao € aplicavel em face de infragdo de natureza gra-
ve e gravissima, sem prejuizo da cominagado de multa, e que implique:
| — reiterada reincidéncia especifica de infracdo de natureza média;

Il — recusa ou resisténcia a prestacao de informacdes e documentos, ao atendi-
mento a intimagdes de regularizagdo ou ao acesso as instalagdes e sistemas, que prejudi-
qguem de forma relevante e/ou duradoura ou obstaculizem o exercicio da fiscalizagdo da AN-
TAQ;

lll — prejuizo relevante aos usuarios, ao mercado, ao meio ambiente ou patri-
mdnio publico;

IV — descumprimento de medida administrativa cautelar ou da sangao de sus-
pensao aplicada pela ANTAQ; ou

V — ilicitos penais ou fiscais.

Apt.60 . Decorridos cinco anos da imposigao da penalidade de cassagéo, o in-
frator podera requerer a emissao de novo instrumento de outorga.
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Apt.61 . A cassacédo envolvendo concessao de porto organizado ou arrenda-
mento e autorizagdo de instalagdo portuaria, a aplicacdo da sancéo cabera ao poder conce-
dente, mediante proposta da ANTAQ.

Subsecao Il
Da Declaragao de Inidoneidade

Apt.62 . A declaracao de inidoneidade sera aplicada no caso de infracdo de na-
tureza gravissima, quando comprovada a pratica de conduta dolosa, visando frustrar os obje-
tivos de licitagao ou a execucéo de contrato.

§1° A declaracao de inidoneidade importara em cassacgao simultanea de todos
os instrumentos de outorga emitidos pela ANTAQ ao infrator, bem como impossibilitara a
obtencdo de novas outorgas por um periodo de até cinco anos, sem prejuizo de cominacao
de multa.

§2° A declaragao de inidoneidade podera ser aplicada aos responsaveis pela
pessoa juridica, que ficardo impedidos, pelo mesmo prazo, de exercer controle ou
administragao de empresas reguladas pela ANTAQ.

Subsecgio IV
Da Declaragao de Caducidade

Apt.63 . Quando se tratar de concesséo de porto organizado, a aplicagdo da
sanc¢ao de declaragao de caducidade cabera ao poder concedente, mediante proposta da AN-
TAQ, sem prejuizo de cominagéo de multa.

Secdo X
Do Recurso

Subsecao |
Do Recurso Voluntario

Apt.64 . O recurso voluntario ou pedido de reconsideragao devera ser formula-
do por escrito e conter:

| — a identificagdo do autuado ou de seu representante legal devidamente
qualificado;

Il — o numero do Auto de Infragdo correspondente;

[l — razbes de fato e de direito;

IV — documentos e informacdes de interesse;

V — o endereco para o recebimento de comunicacgao; e

VI — data e assinatura do recorrente ou de seu representante legal.

Paragrafo Unico. Das decisdes da Diretoria Colegiada proferidas na qualidade
de Autoridade Julgadora, cabera apenas pedido de reconsideragéo da deciséo.

Apt.65 . O recurso nao sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo, salvo caso fortuito e forga maior;

Il - perante 6rgao ou entidade incompetente;

Il - por quem ndo tenha legitimidade para tanto; e
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IV - contra decisdo de que nao caiba recurso na esfera administrativa, incluindo
atos de mero expediente ou preparatérios de decisdo, assim como as informagodes, os
relatorios e os pareceres.

Apt. 66 . Salvo fatos supervenientes, ndo sera apreciada, por ocasiao do recur-
so, matéria de fato nao suscitada na defesa, nem sera deferida a produgéo de provas nao re-
queridas naquela ocasiao.

Subsecao Il
Do Recurso de Oficio

Apt.67 . A Autoridade Julgadora submetera os autos a instancia superior, em
Recurso de Oficio, mediante declaragao na prépria decisdo, quando:

| — reduzir a multa indicada pelo agente autuante em Parecer Instrutorio em
mais de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais); ou

Il — anular Auto de Infragdo cujo Parecer Instrutério tenha recomendado
cominagdo de multa superior a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

§1° N&o sera submetida a recurso de oficio a decisdo que anular ou revogar
Auto de Infragdo quando as infragbes forem objeto de nova autuacéo.

§2° O processo somente sera encaminhado a instancia superior quando, apés
a intimagao do autuado, houver decorrido o prazo para apresentagcédo de recurso voluntario.

Secao Xl
Do Julgamento do Recurso

Apt.68 . A Autoridade Julgadora, no prazo de cinco dias do recebimento do re-
curso, podera reconsiderar a decisao, indicando os fatos e fundamentos juridicos motivado-
res, ou manté-la, encaminhando os autos a Autoridade Recursal.

Paragrafo unico. Em regra, o recurso nao tera efeito suspensivo, salvo quando
deferido, de oficio ou a pedido, na hipdtese de justo receio de prejuizo de dificil ou incerta re-
paracéo decorrente da execucao da decisao recorrida.

Apt. 69 . Sao Autoridades Recursais:

| — o Gerente de Fiscalizagao, das decisbes proferidas pelos Chefes das UAR
como Autoridade Julgadora;

Il — o Superintendente de Fiscalizagdo e Coordenagado das Unidades Adminis-
trativas Regionais, das decisbes proferidas pelo Gerente de Fiscalizagdo como Autoridade
Julgadora;

lIl — a Diretoria Colegiada da ANTAQ, das decisdes proferidas pelo Superinten-
dente de Fiscalizagdo e Coordenagao das Unidades Administrativas Regionais como Autori-
dade Julgadora e nos pedidos de reconsideracdo dos julgamentos de sua competéncia.

Apt. 70 . Compete a Autoridade Recursal em sede preliminar:

| - requisitar ao setor competente, mediante decisdo motivada e em forma de
quesitos, a apresentacao de informagdes complementares necessarias ao julgamento do re-
curso; e

Il - proceder ao juizo de admissibilidade do recurso, inclusive quanto a preclu-
sao e tempestividade, certificando tal fato nos autos do processo administrativo.
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Apt. 71 . O recurso sera julgado, no prazo de trinta dias contados de seu recebi-
mento pela Autoridade Recursal, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, por motivo jus-
tificado.

Apt. 72 . A Autoridade Recursal proferira decisdo de mérito, deferindo ou indefe-
rindo, total ou parcialmente, o recurso interposto e intimando o recorrente do resultado do jul-
gamento.

Apt. 73 . Nao apresentado ou n&o conhecido o recurso, a Autoridade Julgadora
encaminhara o processo a Secretaria Geral da ANTAQ para publicacao da sangao e, paralela-
mente, adotara as medidas necessarias a execugdo das demais sang¢des e providéncias de-
correntes do julgamento.

Apt. 74 . A decisdo proferida pela Autoridade Recursal, salvo se emanada de
autoridade incompetente, é definitiva.

Paragrafo Gnico. E também definitiva a decisao:

| - quando esgotado o prazo para recurso, sem que esse tenha sido interposto,
fato que sera certificado em despacho nos autos; e

Il - na parte que nao tiver sido objeto de recurso.

Secao Xll
Da Forma dos Atos Processuais

Apt. 75 . Os atos processuais serdo realizados na sede da ANTAQ, nas instala-
¢odes das UAR ou dos Postos Avancados, em dias uteis, preferencialmente, no horario normal
de seu funcionamento, podendo ser realizados em outros locais, no interesse da Administra-
¢ao ou por solicitacao do interessado, devidamente fundamentada.

Apt. 76 . O reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvi-
da de autenticidade.

Apt. 77 . A autenticagcao de documentos exigidos em copias podera ser feita por
servidor da ANTAQ mediante cotejo da copia com o original.

Apt. 78 . Sera assegurado o direito de vista e copia dos autos ao autuado e seu
representante legal devidamente qualificados, durante o expediente normal da ANTAQ, no lo-
cal designado pela unidade organizacional competente onde estiver tramitando o processo.

Secao Xl
Dos Prazos

Apt. 79 . Salvo disposicao em contrario, os prazos sao continuos e comecam a
correr a partir da cientificagao oficial, excluindo-se, na sua contagem, o dia do inicio e incluin-
do-se o do vencimento.

Paragrafo unico. Os prazos iniciam-se e vencem em dias de expediente normal
na ANTAQ, e, na hipétese do vencimento se dar em dia em que ndo houver expediente ou
este for encerrado antes do horario normal, sera automaticamente prorrogado até o primeiro
dia util subsequente.

Secgéao XIV
Das Intimagoes

Apt. 80 . As intimagdes realizadas no ambito do processo administrativo dar-se-
ao, em regra, por meio de correspondéncia postal encaminhada com aviso de recebimento.

§1° A critério da autoridade responsavel, a intimagao podera efetivar-se pesso-
almente.
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§2° Caso a intimagao por via postal seja devolvida com a indicagdo de que a
entrega nao foi possivel, o setor responsavel, nesta ordem:

| — buscara atualizar o endereco e, constatando a sua alteracdo, promovera
nova intimacao; e

Il — caso novamente frustrada a tentativa de intimagao por via postal ou inexis-
tindo outro endereco, intimara o autuado por meio de edital, publicado no Diario Oficial da
Uniao.

§3° Quando o servigo postal indicar a recusa no recebimento, o autuado sera
considerado intimado.

§4° Caso a localidade nao seja atendida por servigo postal, os autuados deve-
réo ser comunicados, por ocasiao do recebimento do Auto de Infragdo, de que as intimacgdes
supervenientes serao realizadas por meio de edital.

§5° A intimagéao pessoal ou por via postal com aviso de recebimento podera ser
substituida por intimacéao eletrénica quando:

| — houver tecnologia disponivel que assegure o seu recebimento; e

Il — o autuado concordar expressamente, mediante termo de anuéncia juntado
aos autos, em ser intimado por meio eletrénico.

Secgdo XV
Da Representagao Legal

Apt.81 . O interessado podera constituir representante legal, devendo, para
tanto, juntar aos autos procuragédo que especifique a indicagao do lugar onde o ato foi passa-
do, a qualificacdo do outorgante e do outorgado, a data e o objetivo da outorga com a delega-
¢cao e a extensdo dos poderes conferidos.

§1° O autuado podera requerer prazo de até dez dias para a juntada do instru-
mento a que se refere o caput.

§2° A intimacdo podera ser feita para o endereco do representante legal devi-
damente qualificado nos autos.

Secao XVI
Do Impedimento e Suspeigao

Apt. 82 . A Autoridade Julgadora ou Recursal que se considerar impedida ou
suspeita para atuar no processo administrativo devera abster-se de praticar qualquer ato pro-
cessual e consignar tal fato nos autos, justificadamente, sob pena de caracterizacao de infra-
¢do disciplinar.

§1° Esta impedida de atuar em processo administrativo a Autoridade Julgadora
ou Recursal que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagdes ocorrerem quanto ao conjuge, companheiro ou parentes e
afins até terceiro grau;

[ll - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado, seu
cbnjuge ou companheiro, ou qualquer parente consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o segundo grau;
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IV — tenha vinculo com o interessado.

§2° Pode ser arguida a suspeicdo de Autoridade Julgadora ou Recursal que te-
nha amizade intima ou inimizade notdéria com algum dos interessados ou com os respectivos
cbnjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau, cabendo a Autoridade Julgadora
ou Recursal arguida se manifestar previamente nos autos no prazo de cinco dias.

§3° Da decisao relativa a arguigdo de impedimento ou de suspeigao, cabera re-
curso ao Superintendente de Fiscalizacdo e Coordenagao das Unidades Administrativas Regi-
onais ou a Diretoria, no prazo de dez dias, contados da data da ciéncia da respectiva intima-
¢ao.

Secao XVII
Da Prescrigéao

Apt. 83 . A prescricdo para o exercicio da agao punitiva da ANTAQ observara o
disposto na Lein © 9.873, de 23 de novembro de 1999.
CAPITULO V
DO TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA

Apt. 84 . Até o momento da emissao do Parecer Instrutério, o Agente ou equipe
de Fiscalizagdo podera consultar o infrator acerca do interesse de celebragdo de Termo de
Ajuste de Conduta — TAC com a finalidade de regularizar as infragdes verificadas.

§1° Caso concorde pela celebragdo do TAC, o infrator devera manifestar o seu
interesse no prazo de cinco dias, a contar da data de ciéncia do oferecimento pela ANTAQ.

§2° O Agente ou equipe de Fiscalizagao fara constar no Parecer Instrutério a
consulta e reposta acerca do TAC.

Apt. 85 . A competéncia para o cabimento do TAC sera determinada pelos mes-
mos critérios estabelecidos nesta Resolugdo para a determinacdo da Autoridade Julgadora
dos Autos de Infracao.

Paragrafo unico. O TAC podera ser firmado para a corregao de uma ou mais in-
fragcdes cometidas, a critério da autoridade competente.

Apt.86 . Excepcionalmente e de forma fundamentada, desde que haja medida
alternativa eficaz para preservar o interesse publico, o TAC podera prever a suspensao de
processo administrativo com Auto de Infragao lavrado.

Paragrafo unico. No caso de Acado Fiscalizadora realizada durante a vigéncia
do TAC, nao sera lavrado Auto de Infracdo para as infragbes que estejam sendo corrigidas,
conforme objeto do TAC.

Apt.87 . O TAC contera:

| — a data, assinatura e identificagcdo completa dos signatarios;

Il — consideragdes justificando a celebragao do TAC;

Il — a especificacdo da infracdo e a fundamentacao legal, regulamentar ou
contratual pertinente;

IV — o prazo, os termos ajustados e compromissos firmados para a corregao da
infracao;

V — as cominagdes pelo seu descumprimento; e

VI — a responsabilidade das partes, identificando-se o responsavel pelo
acompanhamento do TAC.
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Paragrafo Unico. Qualquer alteragdo no TAC devera ser aprovada pela Autori-
dade Competente conforme o Art. 83.

Apt.88 . Decorrido o prazo estipulado no TAC, os autos serdo encaminhados
para avaliagao da Autoridade Competente conforme o Art. 83, a qual devera atestar o seu
cumprimento no processo administrativo ou, quando ndo atendido o compromisso, executar
as cominacgbes estabelecidas no TAC.

CAPITULO VI )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Apt.89 . O servidor da ANTAQ demandado em juizo por ato praticado no exer-
cicio legal de suas fungdes podera requerer ao Procurador-Geral da ANTAQ, observados os
critérios estabelecidos na Portaria AGU n° 408, de 23 de margo de 2009, sua representacao
judicial pelo érgao competente da Advocacia-Geral da Unido.

Apt. 90 . Incumbe ao Superintendente de Fiscalizagao e Coordenagao das Uni-
dades Administrativas Regionais cientificar o Conselho Administrativo de Defesa Econémico —
CADE, o 6rgao ou entidade competente ou o Ministério Publico sobre os indicios de infragao
a ordem econOmica; de infragdo de competéncia de outro 6rgao ou entidade da administragédo
publica ou que ocasione lesao ao patrimdnio, bens ou direitos de entidade diversa; ou de cri-
me, respectivamente, com a devida instru¢cdo de todos os elementos de prova que dispuser.

Apt.91 . O pedido de renuncia da outorga ndo extingue a Ac¢ao Fiscalizadora ou
0 processo administrativo em curso ou a iniciar.

Apt. 92 . As disposi¢des desta Norma aplicam-se as Agdes Fiscalizadoras ainda
nao concluidas, no que for aplicavel, devendo os processos administrativos contenciosos em
tramitagdo observar os procedimentos e demais disposigdes da Resolugédo n° 987-ANTAQ, de
14 de fevereiro de 2008.



